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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO EN
QUERETARO.

EXPEDIENTE:

ACTOR: -

AUTORIDAD DEMANDADA:

1)

2)

TRIBURAL DE JUSTICIA

DEL EATADQ UE QUERETARO
JUZQARD BEGUNDO
ADMINIBTRATIVO

ADMINISTRATIVA /

IRECTOR DE LA COORDINACION
MUNJCIPAL DE PROTECCION CIVIL
E HUIMILPAN, QUERETARO.
INSPECTORES ADSCRITOS A LA
COPRDINACION  MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL DE HUIMILPAN,
QUYERETARO.

SENTENCIA DEFINITIVA

SANTIAGO DE QUERETARO, QL ERETARO, 1 (PRIMERO) DE JUNIO

DE 2023 (DOS MIL VEINTITRES):.

VISTOS para resolver los autos|del Juicio Contencioso Administrativo

2206093-Qll, encontrandose debidamenté integrados los autos del mismo, {a Juez

Segundo Administrativo en Querétaro del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Querétaro, con las facultades|previstas en el articulo 22 fraccién Vi,

de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de

Querétaro, ante el Secretario de Acuerdgs adscrito a este Juzgado, que da fe en

términos del articulo 46 fraccion li de ia

itada Ley, con base en los articulos 54 y

55, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de

Querétaro!, se dicta la presente sentencia en base a los siguientes:

RESULTANDOS

1°. INGRESO DE LA DEMAND;A. Mediante escrito ingresado en la
Oficialia de Partes comun de este Juzgan’:!o. el 28 (veintiocho) de junio de 2022

' Reformada mediante la “Ley fue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Administracion Poblica del Estiido de
Querétary”, publicada en el Periddien Oficial det Gobierno del Estado de Cuerélaro ‘La Sombra de Adeaga’ el 30 (lreinta) de

sepliembre de 2021 (dos mil veintuno)
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{dos mil veintidés), , en representacion legal de la persona
moral " - i , Sociedad Anénima de Capital Variable, .
comparecid a demandar la nulidad de los actos siguientes:

a) La orden de visita de inspeccién y/o verificacion contenida en el
oficio ~ . ... . defecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022
(dos mil veintidds).

b) La inminente orden de clausura o suspensién de trabajos y
servicios de manera definitiva, como consecuencia del
procedimiento administrativo iniciado, en el que se ha llevado a
cabo la clausura o suspension de trabajos de manera temporal.

c) Elacta circunstanciada de hechos numero ‘ _ , de
fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dogiriil veintidos). . -

s b "
VATER IR

ffem M

Wl
d) Elacta de clausura o suspensién de trabajos y servicios nimero- .

. e fecha 23 (veintitrés) de mayo
de 2022 (dos mil veintidds).

e) La aplicacion y ejecucién de la medida de seguridad temporal,
contenida en el acta de clausura —
de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidés).

f) Los efectos consecuentes que deriven de los actos impugnados,
de manera concreta: 1) la imposicion de los sellos de suspensién
de actividades y 2) la clausura o suspensién de trabajos y servicios
o también denominada clausura de obra del parador integral
visitado.
[
g) El dictado, y suscripcion del acta circunstanciada numero
,' .. de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022
(dos mil veintidas). .

Actos que atribuyé al Director de la Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil de Huimilpan, Querétaro, asi coma, a los inspectores adscritos a ésta ultima,
y respecto de los cuales solicito la suspension.
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2°. ADMISION DE DEMANDA, Por auto de fecha 29 (veintinueve) de junio
de 2022 (dos mil veintidés), se admitié a tral

tuvieron por ofrecidas y admitidas las pryebas sefaladas en el capitulo

ite la demanda de nulidad, se

correspondiente, y con copia del escrito inicial de demanda se ordend al actuario
adscrito a este érgano jurisdiccional, emplazgr a las autoridades demandadas, a
efecto de que formulara su contestacion de dgmanda. )

Por otro lado, respecto de la solicityid de suspension formulada por el
apoderado legal de la actora en el escrito ini¢ial de demanda, se ordené formar la
carpeta respectiva y se procedio al tramite dp la misma.

3°, CUADERNO DE SUSPENSION. [Por acuerdo del 29 (veintinueve) de

junio de 2022 (dos mil veintidds), se admitié & tramite la medida cautelar solicitada
%suspensién) y de manera provisional se nggé la concesion de la misma, y se
L,a’equirib a las autoridades demandadas para que en el término de 72 (setenta y

e A8 horas, rindieran el informe relativo al indidente de medidas cautelares, lo que

a0 pE OUERETARD

o seadfizaron, mediante oficios sin nimero, ingresados en la oficialia de partes de

este organo jurisdiccional los dias 6 (seis) ¥ 8 (ocho) de julio de 2022 (dos mil
veintidés).

Por auto del 18 (dieciocho) de julio de [2022 (dos mil veintidés), se tuvieron
por presentados los oficios antes menciortados y al no existir promociones

pendientes por agregar en autos se ordend didtar la interlocutoria correspondiente

a la suspension definitiva.

Por interlocutoria de la misma fecha, s&¢ concedié de manera definitiva la
suspensién de la ejecucidn del acto impugnadd, en apariencia del buen derechao,
para el efecte de que el Director de la Coordinatidn Municipal de Proteccion Civil
de Huimilpan, Querétaro, en el término de 24 (vginticuatro) horas, procediera a:

1) Levantar mediante acta circunstanciada la suspensién decretada en el
parador Huimilpan, ubicada en la carretera federal Palmillas-Apaseo E|
Grande, en el kilémetro 59+640, o bien|en el kilometro 56+550 de la
autopista, a través del retiro de sellos impuestos en fecha 23 (veintitrés)
de mayo de 2022 (dos mil veintidds), m?diante acta de “clausura o
suspension de frabajos y servicios” de folio
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2) Hecho lo anterior, se mantuvieran las cosas en el estado en que se
encontraban, hasta en tanto se dictara resolucion en el presente juicio.

4°, SE DICTA MEDIDA PARA MEJOR PROVEER. Con acuerdo del 14
(catorce) de julio de 2022 (dos mil veintidds), por un lado, se informé a las partes
materiales que con fecha 4 (cuatro) de julio de 2022 (dos mil veintidos) fue
nombrada Juez Segundo Administrativo en Querétaro, la '

2 , a efecto de que dentro del plazo de 3 (tres) dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de dicho nombramiento,
apercibidas que para el caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho
para ello.

Y por el otro, se decretd como medida para mejor proveer, requer;r ala
ey
actora para que dentro del plazo de 3 (ires) dias habiles, exhibiera ante, este.

SR P

organo jurisdiccional, los documentos consistentes en: i
1) Concesion de fecha 28 (veintiocho) de febrero de 2013 (dos fiil*
trece). '

2) Anexo 13 (trece) de dicho titulo de concesion.

Advertido de que, de no ser exhibidos los documentos sefalados se
proveeria lo que en derecho correspondiera una vez que obrara agregada en
autos el escrito de contestacion de demanda, por lo que, mediante escrito
ingresado en la oficialla de partes de este organo jurisdiccional, la actora exhibid
las documentales que le fueron requeridas y que transcritas quedaron en supra
lineas.

5°. CONTESTACION DE DEMANDA. Por oficio sin niimero, prestado ante
este Tribunal, el 29 (veintinueve) de agosto de 2022 (dos mil veintidos), las
autoridades demandadas formularon su contestacion de demanda, por lo que, con
proveido del 8 (ocho) de septiembre de la anualidad en cita, l[a misma se tuvo por
recibida y al haber sido omisas en adjuntar al oficio de merito las copias de
traslado suficientes, se les requirio, para que dentro del plazo de & (cinco) dias
habiles, las exhibieran, apercibidas que para el caso de ser omisas se tendria por

no contestada la demanda.

Atento a lo anterior, por oficio sin nimero, ingresado en la oficialla de partes
de este drgano jurisdiccional, el 19 (diecinueve) de septiembre de 2022 {dos mil
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veintidss), las autoridades demandadas exhibieron las copias de traslado
requeridas, por lo que, con auto del 29 (veintinueve) de septiembre de 2022 (dos
mil veintidés), se tuvo por hecha la contestacién de demanda, se tuvieron por

ofrecidas y admitidas las pruebas sefalagdas y se determiné concluida la

substanciacion del juicio.

6°. PLAZO PARA ALEGATOS.
2022 (dos mil veintidds), se concedit a Jas [partes materiales el término legal de 5

orfauto del 18 (diecioche) de octubre de

{cinco) dias habiles para que formularan los alegatos que a su parte
corresponden.

7°. CIERRE DE INSTRUCGQION, [Por oficio sin nimero, ingresado en la

‘,bﬁcialia de partes de este drganojjurisdictional, el 3 (tres) de noviembre de 2022
- . (dos mil.veintidds), las autoridadgs demapdadas formularon los alegatos que a su

e
' DE JUSTICA
USTRARIVA

VO aussersio  Asimismeo, por escrito presentado ante este Tribunal en fecha 4 (cuatro) de

Srramvpoviembre de 2022 (dos mil veintidos)

la actora comparecié a formular sus

alegatos.

Por lo anterior, con techa 10 ('iez) de noviembre de 2022 (dos mil
veintidés), se dicto el acuerdo correspondiente, en el que se tuvieron por
formulados los alegatos de las partes y cof fundamento en el articulo 52 de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, se
declaré cerrada la instruccion del juici

y se ordené turnar el presente asunto
para la elaboracién del proyecto de sententia correspondiente.

Una vez que se han asentado los fesultandos del juicio de nulidad, se
procede al dictado de la definitiva, conforme; a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Segundo Administrativo en
Querétaro, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quereétaro?, es
competente materialmente, para conocer del presente juicio de conformidad con
los articulos 17, 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

? En Io subgsecuente Juzgado

T
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Mexicanos; 34, apartado A, primer parrafo, de la Constitucién Politica de! Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 1, 2, 3 fraccion |, 4 fraccién Xili, y 22, fraccion VI,
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro; 1 fraccion |, 3, 4, 52, 54, 55, 57 y 58, de la Ley de Procedimiento
Contencioso  Administrativo del Estado de Querétaro, y competente
territorialmente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18 y 19, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, 46,
segundo parrafo?, del Reglamento Interior del Tribunal Justicia Administrativa det
Estado de Queretaro, y en términos de lo aprobado por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, en la
Octava Sesion de 2019 {dos mil diecinueve), celebrada el 26 (veintiséis) de ese
g

ano, cuyo extracto (acuerdo aprobado en el punto 2 {dos) de la orden del

dicha sesion), se publicé en el periodico Oficial del Gobierno del Estadod
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 6 (seis) de diciembre de 2019 -m%'%‘"

. A it '
diecinueve), como: "Acuerdo que auforiza la redistitaciéon de los Jﬁfgadgl_s ;

Administrativos del Tribunal de Justicia Administrativa™,

A

LA PR
o' Ta g

SEGUNDO. INTERES JURIDICOQ. En otro orden de ideas, esta Juzgadora
estima necesario abordar el estudio del interés juridico de
’ i para solicitar la nulidad
de las resoluciones impugnadas, ya que, el parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, dispone
que solo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés
legitimo o juridico en el mismo.

Asi que, para que se considere que el acto que pretende impugnar afecta
su interés juridico, es necesaria la existencia de una afectacion a su esfera
juridica, de manera que existe interés juridico, cuando tiene derecho a exigir de la

autoridad, determinada conducta, derivado de alguna disposicion legal.

En ese sentido, obra agregada, de folio 212 (doscientos doce) a 243
(doscientos cuarenta y tres) del cuaderno de suspensién ’ copia

? 46. Para efecios ael articulo 18 de la Ley Grgénica, los Distritos Judiciales en tos qua sa dividira el territorio del Estado ¥ los Juzgados
Administrativos que alendsran los asuntos comespondianies a la circunsaripcion tetntorial de aquélins, seran los sigulentas;

Distrito Judicial d¢ Querétaro: con sede @n el municlpio de Querétaro, integrado por los municipios de: Querétaro, Coldn,
Cotregidora, ElMarqués, Hulmiipan, Pedro Escobi=do y Toliman; y [ ..

* ACUERDO Por UNANIMIDAD de volos de los integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal, acuerdan lo sigulente:

2. Se avloriza que a partir del 8 ocho de enero de 2020 dos mll veinte, ia redistritaclén de los Juzgados Administrativos de
este Tribunal quede deia siguiente manera:

PRIMER DISTRITO: Con sede en el Munlcipio de Querétaro, Qro.. integrado por los municipios de Querétaro, Comegidora, Colén,
El Marqués, Huimilpan, Pedro Escobedo y Toliman, y [.. ]
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certificada del expediente administrativo . , del indice de la
Coordinacién Municipal de Proteccion C'?il Huimilpan, Querétaro, valorado en
terminos del articulo 51, fraccién |, defla Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétar )del que se desprende que obran los

siguientes documentales:

¢ La orden de visita nimerg . "
¢ El acta circunstanciada dg hechos nimero

s Elactd de clausura nimero ~

Documentales de las que se degprende que (a construccién realizada por

. .la actora fue objeto de una orden y|visita de inspeccion que culminé en la

x5 &

imposicién de una medida de segurida'd consistente en “

T ot

20, ;
Secciones A y B, respectivamente [L..

", de ahi que el demandante detente un

interés juridico para comparecer en la'cgusa.

TERCERO. EXISTENCIA DE [A RESOLUCION IMPUGNADA. La
existencia de las resoluciones impugnadas, se encuentra acreditada en autos, en
los términos de los articulos 51, fraction I, de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 289 fraccién 1, 337 fraccion
Il, y 424 del Cédigo de Procedimientos |Civiles del Estado de Querétaro de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia,\ya que, la parte actora', las exhibit en
éopia certificada y la autoridad demandada las reconocié plenamente en su oficio

de contestacion.

CUARTO. OPORTUNIDAD DE ! * ".:{LANDA. Atento a lo previsto en el
articulo 17, fraccion |, inciso a), de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrative ., -stado de Querétaro, en correlacion con el articulo 35 de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado\de Querétarn, el presente juicio
de nulidad fue interpuesto oportunamente, por quien * .ae legitimacion para
hacerlo y en contra de un acto administrativo dell‘Fnitivo; pues la presenté Emilio
Robles Miaja, en representacién legal de T? persona moral *

' % ' : oL ., en fecha 28
(veintiocho) de junio de 2022 (dos mil veintidés), sefialando que la fecha en
que tuvo conocimiento de las rezaiuciones impugnadas en la fecha deI su emisioén,
esto es, el 23 (veintitrés) de inayo de 2022 (dos mil veintidés), encontrandose

dentro del plazo de 30 (treinta) dias habiles, el cual comprendic del 24
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{veinticuatro) de mayo al 4 (cuatro) de julio de 2022 (dos mil veintidos), sin
tomarse en cuenta los dias sabados y domingos, de conformidad con io

establecido por el articulo 77 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, por lo que si la demanda se presento en
la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional el dia 28 (veintiocho) de junio
de 2022 (dos mil veintidds), su presentacion fue oportuna dentro del plazo previsto
en ley.

QUINTO. ESTUDIO DE CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, EXCEPCIONES
Y DEFENSAS. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, (ltimo parrafo,
de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro,
la procedencia del juicio de nulidad sera analizada de oficio, circunstancia-que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer las
partes como las que el tribunal que conozca del asunto advierta durante el juicirg,
lo que traera como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad -cog: el
articulo 13, fraccion Hl, del mismo ordenamiento legal, sin embargo, cierto es citue
la improcedencia del Juicio Contencioso Administrativo pueden hacerla valer las
partes en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser ésta
una cuestioén de orden publico, cuyo estudio es preferente; de lo cual se advierte
que las autoridades demandadas en juicio no opusieron. causa de
improcedencia, excepcién o defensa, y esta Juzgadora de oficio tampoco
advierte la actualizacion de alguna de las previstas en el articulo 12 de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrative del Estado de Querétaro, de
manera que este Juzgado no se encuentra imposibilitado para realizar el andlisis

de la Litis planteada.

No obstante, al formular su contestacion de demanda, las autoridades

demandadas opusieron las excepciones y defensas que a ia letra se insertan:

“CAPITULO DE EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.- Improcedencia de la accion.

2.- Falfa de derecho.

3.- Non mutatis libelo. A efectos de que la actora no modifique su escrito
de demanda.

4.- Obscuridad de la demanda. Siendo que la actora es omisa en precisar
circunstancias de modo, tiempo (hora exacla), lugar y personas en torno
a la supuesta negativa de las dependencias que se negaron a recibirle
documentacion a la actora.

5.- Legalidad y competencia de los actos impugnados por la actora.

6.- La falla de legitimacion activa de la actora para impugnar siendo que
el legitimado por cuanto ve a las tiendas de conveniencia, es la cadena
comerci : :
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Excepcicnes y defensas, respecto de Iasﬁ,lales resulta improcedente su
andlisis, toda vez que, la legalidad del acto a

;,.’inistrativo en correlacion a los
hechos expuestos y a los conceptos de impug f'ci()n constituye parte del analisis
de fondo del asunto.

SEXTO. DETERMINACION. Para el desarrollo del presente considerando
resulta menester precisar las violaciones ad cidas en los diversos conceptos de
impugnacion opuestos por la demandante, gsi como, la metodologia de estudio
empleada para la resolucion del juicjb ometido al conocimiento de esta

Juzgadora. /

/

IDENTIFICACION DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION

En el escrito inicial de demanda, la Elctora esgrimid 8 (ocho) conceptos de
\ P
impugnacion, de los cuales, los identificadds como "PRIMERO" y "SEGUNDO", se

rraswondcen consistir en el ejercicio del contrgl difuso por parte de este drgano

jurisdiccional, a efecto de que inapliquel la legislacién local que sirvie de

fundamento para la emisién de las resolucignes impugnadas.

Por otro lado, en el concepto de|impugnacion "TERCERC®, aduce el

demandante que en virtud del titulo de concesion con el se le autorizé la
explotacién del derecho de via, es que no se encuentra sujeto al cumplimiento de

la normativa local en materia de proteccion Qivil.

Asimismo, refiere, en el concepto de impugnaciéon “CUARTO", que el
Director de la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil Huimilpan, Querétaro,

resulta incompetente para la emision de las resoluciones impugnadas.

Ademas, sefald, en el "QUINTO" concepto de impugnacion que, el Director
de la Coardinacién Municipal de Proteccién Civil Huimilpan, Querétaro, es una
autoridad por demas inexistente.

Finalmente, en los conceptos de impl gnacién “SEXTO, “SEPTIMO” y
“OCTAVO", argumento que son ilegales las resoluciones impugnadas consistentes
en la orden de visita, el acta circunstanciada y la r'nedida de seguridad decretada,
al incumplir con los requisitos legales que para su emisidn y determinacion prevé
la Ley de Procedimientos Administrativos def Estado de Querétaro.,
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METODOLOGIA DE ESTUDIO

Precisada de manera esencial la idea de contiene cada uno de los
conceptos de impugnacién hechos valer por la demandante, de conformidad con
el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrative del Estado de Querétaro, se precisa que el analisis de los diversos
conceptos de nulidad se hara por grupos y en el orden propuesto por el
demandante, de manera que en primer término, se analizaran los conceptos de
impugnacién primero y segundo que atafien al control difuso solicitado por la
enjuiciante, partiendo del estudio de la actualizacion de los requisitos para la
admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta para ejercer el control
solicitado.

Seguidamente, se analizara el concepto de impugnacion tercero en E‘éﬁi:te
sefald que en virtud del titulo de concesién con el que se le autorizd la exp!éia_l_f'gﬁﬁ}_
del derecha de via, es que no se encuentra sujeto al cumplimiento de la normativa
local en materia de proteccion Civil, mismo que se estudiara con los conceptos de
anulacion cuarto y quinto, que se analizaran en conjunto, ya que en ellos se
combate la competencia de la autoridad demandada para la emision de las

resoluciones impugnadas.

Y finalmente, se procedera al estudio de la legalidad de fa orden de visita
de inspeccion y/o verificacion nimero . : . al amparo del principio
de mayor beneficio, en virtud de que de actualizarse alguna de las causales de
nulidad previstas en el articulo 57, de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, la nulidad decretada afecta la legalidad
de las subsecuentes resoluciones [acta circunstanciada de hechos de folio

y acta de clausura o suspensidn de trabajos y sérvicios ndmero

al ser frutos de un acto viciado desde su origen.

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION PRIMERO Y
SEGUNDO

Arguye el demandante en el concepto de impugnacion PRIMERO, que a
través del control difuso, esta Juzgadora debe inaplicar los articulos 33, fraccion
XVIi, y 91 a 99 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, Prevencién y

Mitigacion de Desastres para el Estado de Querétaro, asi como, los diversos 107
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a 120 del Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Huimilpan,

Querétaro, por ser violatorios de los articulos /14 y 16 Constitucionales, del
principio de supremacia constitucional, preyistc en el articulo 133 del
ordenamiento legal en cita, en relacién con el a !ffculo 73, fraccion XXIX-, y de la
Ley General de Proteccion Civil, toda vez que glichas disposiciones establecen y
regulan la facultad para que la autoridad munitipal realice visitas de verificacion
en materia de proteccién civil, la cual no se e 1 uentra otorgada conforme a la Ley
General de Proteccién Civil, siendo que el Cohgreso de la Union es el tnico ente
publico que puede determinar la forma y ﬁé términos de la participacion de las

autoridades municipales en dicha materia.

Que la norma constitucional prevé gomo facuitad exclusiva del Congreso

M de la Unién, el determinar las bases, formg y términos en que participaran los
distintos o6rdenes de gobierno en materig de proteccién civil, asi como, una

) facultad concurrente para actuar respecto(de esa misma materia, en donde se
E{;",fi.',-'fﬂ}_‘;pérmite que las entidades federativas,( muinicipios y demarcaciones territoriales
Have realicen acciones de proteccion civil, ‘

Que en el caso en particular, los arfticulos 33 fraccion XVII y91a99dela
Ley Estatal de Proteccion Civil, Prevencign y Mitigacién de Desastres para el
Estado de Querétaro; asi como 107 a 120 del Reglamento de Proteccion Civil para
el Municipio de Huimilpan, violan los pringipios constitucionales, toda vez que
dichas disposiciones establecen la facultad para que la auteridad municipal realice
visitas de verificacion en materia de protection civil y el Congreso de la Unidn es
el dnico ente publico que puede determjinar la forma y los términos de la
participacién de las autoridades municipales en la materia.

Asimismo, sefald en el SEGUNDO concepto de impugnacion, que
mediante el contro! difuso, esta Juzgadora debera inaplicar los articulos 129 a 133
del Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Huimilpan, Querétaro, por
ser violatorios del derecho humano de seguridlad juridica, tutelado por los articulos
14 y 16 Constitucionales, en relacién con {los principios de reserva de ley y
subordinacion jerarquica, toda vez que las citadas disposiciones determinan que
las autoridades municipales pueden aplicar medidas de seguridad de inmediata
ejecucion al momento en que se realicen actuaciones de inspeccion o verificacion
por parte de la autoridad municipal en cualquier caso de alto riesgo, emergencia
o desastre, siendo que el articulo 126 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres para el Estado de Querétaro,
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establece que todas las medidas de seguridad deben ser notificadas a! afectado
previamente a su ejecucién salvo en casos que exista peligro por fenémenos
naturales © antropogénicos, excediendo o yendo méas alld de lo previsto
legalmente.

Por su parte, al formular su contestacién de demanda, las autoridades
demandadas, sefialaron, respecto de los conceptos de impugnacién materia de
analisis que son inoperantes, ya que, de acuerdo a lo establecido en los articulos
3, 6 y 14 de ia Ley General de Proteccién Civil, los tres ordenes de gobierno,
Federal, Estatal y Municipal, en sus respectivos ambitos de competencia, se
coordinan y articulan en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, con el Propésito
de prevenir, preparar y gestionar emergencias, asi como, realizar acciones
coordinadas para proteger a la poblacién de los peligros que se presentan, ya
sean de origen natural o aquellos originados por la actividad humana que
eventualmente pueden generar un desastre, de manera que resulta inexacto lo

Loy
AE A
pO

afirmado por la demandante. )
e DR

Esta Juzgadora califica de INOPERANTES, los conceptos de
impugnacién, hechos valer por la demandante, en atencion a las consideracicnes

legales que se desarrollan en los subsecuentes parrafos:

En primer término, de lo argumentado por la actora en los conceptos de
impugnacian materia de analisis, se desprende que pretende que esta Juzgadora
inaplique la legislacién local en su favor a través del ejercicio del control difuso, en
virtud de que en su apreciacion, dichos preceptos son violatorios de los articulos
14 y 16 Constitucionales, del principio de supremacia constitucional, previsto en
el articulo 133 del ordenamiento legal en cita, asi como del articulo 73, fraccién
XXIX-l, y de la Ley General de Proteccion Civil, toda vez que, las disposiciones
locales cuya inaplicacién pretende, regulan la facultad de la autoridad municipal
en materia de proteccion para que realice visitas de verificacion, pues sefiala que
la misma no se encuentra otorgada conforme a la Ley General de Proteccion Civit,
pues es el Congreso de la Union, el Unico ente facultado para determinar la forma
y los términos de la partici.pacic')n de las autoridades municipales en dicha materia,

a través de la emision de la Ley General correspondiente.

Al respecto, debe precisarse, en primero término que, la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis
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336/2013°%, senalo que con motivo de la interpretacion de la reforma constitucional
de diez de junio de dos mil once, establecié, entre otros, el criterioc mayoritario
relativo a que 1os Jueces del pals estan obligatios a dejar de aplicar las normas
inferiores, cuando sean contrarias a las co fenidas en la Constitucion y en

los tratados internacionales en materia de glerechos humanos.

Asimismo, que bajo este esquema, purgio la figura denominada control
de convencicnalidad ex officio, misma qu¢ fue conceptualizada por el Alto
Tribunal, al resolver el expediente varios ! -, el cual, abrié una nueva forma
de control constituéional, al permitir que flos juzgadores inapliquen aquellas
normas que consideren contrarias a los d] rechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionalds: el denominado control difuso.

l
!

En ese sentido, a partir de la refofma al articulo 10. de la Constitucion

Federal, qued6 establecido, que al regolver los asuntos sometidos a su

;caompetencia, los Jueces nacionales, de| conformidad con lo resuelto en la

oe auemsG@ntradiccion de tesis 293/2011, deben)| iniciaimente observar los derechos

| SEGURDO

1
TRATVhumanos establecidos en la Constitucion Fggderaly en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, |utilizando el método de interpretacién

establecido en el parrafo segundo del articlilo 10. constitucional. En el entendido

de que ante la existencia de antinomias entre la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, debe estarse a lo previstq en nuestra Constitucion, tal como lo
determina el primer péarrafo de su articulo primero.

Por lo que, todas las autoridades| del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar, no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion, sino también gor los derechos humanos contenidos
en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate (lo que se
entiende en la doctrina como el principio pro lpersona), pero respetando, en todo
caso, las limitaciones y las restricciones a lgs derechos humanos establecidas
exclusivamente en la Constitucion.

De manera, que si bien, los Jueces ordinarios no pueden hacer una
declaracién general sobre invalidez o expulsar del orden jurldico las normas que

consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en

5 La contradiceién de tesis 336/2013 dio lugar a le emisién de la jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.), de rubro: “CONTROL DIFUSO.
SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, consultable en ia pagina electronica del Semanaric Judicial oe
la Federacwn fiitns /52 scin gob mubusqueda-principal-tesls con registro digital: 2006186
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los tratados internacionales (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Carta Magna), si
pueden dejar de aplicar estas normas inferiores, dando preferencia a los
contenidos de la Constitucion y de los tratados internacionales en esta materia.

Asi, el control de constitucionalidad que antes se concentraba en los
organos del Poder Judicial de la Federacion, ahora -con sus marcadas
diferencias- se hace extensivo y obliga a todas las autoridades jurisdiccionales del
pais, a fin de que verifiquen si las leyes inferiores a ta Constitucion y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos respetan, protegen y garantizan
las prerrogativas de las personas.

Lo anterior, ya que, el control de la constitucionalidad y convencionalidag
de normas generales por via de accion esta depositado en exclusiva Eﬂm,IOS'
organos del Poder Judicial de la Federacion, quienes deciden en forma teﬁﬁiﬂé{j—'.
definitiva si una disposicion es o no contraria a fa Constitucion Federal y 3’1os.
tratados internacionales sobre derechos humanos; ya sea porque asi lo degléiqp
con efectos permanentes en amparo indirecto, o bien, tratandose de la via directa,
ordenando solamente su inaplicacion al caso concreto; todo ello mediante el
analisis exhaustivo de los argumentos que propongan los quejesos en su

demanda, o en los casos en que asi proceda, en suplencia de la queja.

Por otro lado, el control ordinario que ejercen estas autoridades en su
labor cotidiana, es decir, su competencia especifica, se constrifie a dilucidar un
conflicto en materia de legalidad, con base en los hechos, argumentaciones
juridicas, pruebas y alegatos propuestos por las partes, dando cumplimiento a los
derechos fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso y acceso a la
justicia, y es aqui, donde el juzgador ordinario, al aplicar la norma, puede realizar
de oficio un contraste entre su contenido y los derechos humanaos que reconoce
el orden juridico nacional (es decir, llevar a cabo un control difuso) en ejercicio de
una competencia genérica, reflexién que no forma parte de la disputa entre actor
y demandado, es decir, no forma parte de la litis; el control de constitucionalidad
y convencionalidad difuso nace de la obligacién derivada del criterio interpretativo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé sobre el contenido y
alcances del articulo 10. de la Carta Magna.

Esto es asi, porque los mandatos contenidos en el articulo 1o.
constitucional, deben entenderse en armonia con el diverso 133 del mismo cuerpo
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normativo, para determinar el marco dentro del cual debe realizarse tal cometido,
el que resulta esencialmente distinto al control concentrado que tradicionalmente

opera en nuestro sistema juridico, y explica que en las vias indirectas de
2

control, la pretensién o litis no puede nsistir en aspectos de

constitucionalidad, pues ello seria tanto como gquiparar los procedimientos
ordinarios que buscan impartir justicla enfre los contendientes, a los
diversos que fueron creados por el Poder Cgristituyente y el Poder Revisor
de la Constitucién con el propésito fundamgntal de resguardar el principio

{
de supremacia constitucional.

Por lo que, la diferencia toral entre a iéos medios de control (concentrado
y difuso) estriba, esencialmente, en que en g juicio de amparo es decisién del
quejoso que el tema de inconstitucionalidad b inconvencionalidad de la ley forme

parte de la litis, al plantearlo expresamente gn su demanda; en el control difuso,

‘en cambio, tal tema no integra la litis que, seglin se expllcé en parrafos

anteriores, se limita a la materia de legal|dad, pero por razén de su funcion,
por decisidén propia y prescindiendo dg todo argumento de las partes, el
Juez ordinario puede desaplicar [a norma que a su criterio no resulte acorde

con la Constitucion o con los tratadps internacionales en materia de

De manera que, el control difuso qie realizan los Jueces ordinarios, en el
ambito de sus competencias, constituye una herramienta mas en su importante
labor de decir el derecho conforme a la Ley[Suprema, facultad se ha entendido en

el sentido de que el érgano judicial puede ejercerla ex officio, es decir, por

razén de su oficio jurisdiccional y sin que medie peticion alguna de parte.

Sin embargo, es factible que en gl juicioc de nulidad el actor formule
argumentos en los que sclicite al juzgador fjue ejerza controf difuso respecto de

una norma determinada, tal como acontepe en la especie, no obstante, del

planteamiento opuesto por la actora no se aprecia cual es el agravio que se le
produce con los dispositivos legales que: pretende le sean inaplicados, por
lo cual su planteamiento se torna INOPERANTE, ya que el Poder Judicial de la

Federacion, ha establecido jurisprudencialmente que aun y cuando el control
difuso de constitucionalidad que ejercen los érganos jurisdiccionales en la
modalidad ex officio no esta limitado a las manifestaciones o actos de las partes,
dado que se sustenta en el principio iura novit curia, ello no implica que deba
ejercerse siempre, toda vez que existen presupuestos formales y materiales de
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admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta, tal criterio se sustenta

en fa jurisprudencia XXVII lo. (VIll Regién) J/8 (10a.), emitida por el Primer .
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, de rubro

y texto siguiente:

"CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS

PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y

PROCEDENCIA. Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -

connotacion que inctuye el control de convencionalidad- que efercen los

organos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no esta limitado a fas

manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura

novit curfa, elfo no implica que deba sjercerse siempre, pues existen

presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia que

deben tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia y la préactica muestran

que algunos de esos presupuestos, que de no salisfacerse impediran su

ejercicio, de manera enunciativa son. a) que el juzgador ftenga

competencia legal para resolver el procedimiento o proceso en el que vaya

a contrastar una norma, b) si es a peticién de parte, que se proporcionen

fos elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cuél es

el derecho humano o garantla que se estima infringido, la norma general

a contrastar y el agravio que le procede, pues de otra forma, sin soslayar

Su caracter de conocer del derecho, el juzgador no esléd obligado a

emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o

preceptos constitucionales o convencionales que se le transcriban, o-que -

de manera genérica se invoguen como pertenecientes al sistema, c) debe ‘

existir aplicacién expresa o implicita de la norma, aunque en ciertas casos .
también puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o
implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cusstion del
procedimiento en el que se actua; dj ia existencia de un perjuicio en quien
solicita el control difuso, o bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando
se realiza oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgada respecto del
tema en el juicio, pues si el érgano jurisdiccional ya realiz6 control difuso,
estimando que la norma es constitucional, no puede realizarlo
nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se pronuncié sobre el
tema;, f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre Ia
constitucionalidad de la norma que emiten los organos colegiados def
Poder Judicial de la Federacion, porque de existir, tal criterio debe
respetarse, pues el conirol concentrado rige al conlrol difuso y, @)
inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de la
norma gensral, ya que conforme a las tesis de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion, los emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculanies para los tribunales del Estado
Mexicano.”

Conforme a la jurisprudencia invocada se sefialan como requisitos para
la admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta para ejercer un
contral difuso, los siguientes:

1. Que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento

o proceso en el que vaya a contrastar una norma.

2. Si es a peticion de parte, que se proporcionen los elementos minimos,
es decir, debe sefialarse con toda claridad cual es el derecho humano o
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garantia que se estima infringido, la nprma general a contrastar y el

agravio que le produce, pues de otra fgrma, sin soslayar su caracter de

conocedor del derecho, el juzgador ng esta obligado a emprender un

estudio expreso oficioso de los rechos humanos o preceptos

constitucionales o convencionales que' se le transcriban, o que de manera

genérica se invoque como pertenecientes al sistema.
3. Debe existir aplicacion expresa p mplicita de la norma, aunque en
ciertos casos también puede ejercitarsg respecta de normas gue, bien sea
expresa o implicitamente, deben emplgarse para resolver alguna cuestion

del procedimiento en el que se actia,

4. | a existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien,

irrogarlos a cualquiera de las partes guando se realice oficiosamente.
|

5. Inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el

» o QUERETA*Grgano jurisdiccional ya realizd el captrol difuso, estimando que la norma

7 SEGUNDC
“TRATIVO

es constitucional, no puede realizark:I nuevamente, maxime si un juzgador

superior ya se pronuncié sobre el terfia.

6. Inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de
la norma que emiten los 6rganos dolegiados del Poder Judicial de la
Federacion, porque de existir, tal crit¢rio debe respetarse, pues el control
concentrado rige al control difuso.

7. Inexistencia de criterios vinculantes|respecto de la convencionalidad de
la norma general, ya que, conforme & la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los emitidos por I3 Corte Interamericana de Derechos

Humanos son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

Ahora bien, en el presente asunto, respecto a lo sefialado en el numero

1(uno) antes citado, ciertamente, este Organo Jurisdiccional es competente para

realizar el control difuso de constitucionalidad, cuyo ejercicio solicita el actor, esto
en términos de lo dispuesto en los articulos 10 y\133 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establece que las Autoridades

Jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos

establecidos en la precitada Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

que el

Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo que
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constituye un control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad; sin
embargo, también es cierto que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde
en exclusiva al Poder Judicial de la Federacidn, a través del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Sustenta lo
anterior, en aplicacion por identidad de razén, la Jurisprudencia por Contradiccion
de Tesis numero 2a./J. 16/2014 (10a.) de rubro; “CONTROL DIFUSO. SU
EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO'™S,

Acorde con lo anterior, en relacian al precitado nimero 2 (dos), y teniendo
en cuenta que el ejercicio del control difuso de constitucionalidad fue solicitado a
peticion de parte, resultaba necesario que el actor proporcionara los elementos
minimos, debiendo senalar con toda claridad cual es el derecho huma .0
garantia que se estima infringido en su perjuicio, la norma general a contrés:'taﬁ

Ymm ;D'F
el agravio que le produce, esto el ultimo del cual el accionante fuenangggg;'gn

expresar; ya que no establece con claridad cual es la afectacion que Ie_”bl‘é’fﬁi@ig' la
aplicacion de los articulos 33 fraccion XVII, 91 a 99 de la Ley del Siste’-:--r'mj;é:lil’zs't‘étal
de Proteccion Civil, prevencion y Mitigacion de Desastres para el Estado de
Querétaro, asi como 107 a 120 del Reglamento de Proteccién Civil para el
Municipio de Huimilpan, Querétaro, ya que por una parte alude a que se violenta
el derecho humano de seguridad juridica pero posteriormente alude a que dichas
disposiciones legales deben ser inaplicables por inconstitucionales, sin concretar

con claridad cual es el agravio que le producen.

Derivado de lo anterior, resulta ser que esta Autoridad Jurisdiccional no
estd obligada a emprender un estudio de la totalidad de todos los derechos
humanos, preceptos constitucionales o convencionales, y contenidos en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para indagar
la posible afectacién y como se concreta estd en el derecho humano cuya

trasgresion refiere el inconforme.

Bajo lo cual, este Organo Jurisdiccional advierte que el planteamiento de
la actora para ejercer ese control difuso resulta, como se habia adelantado,
INOPERANTE, puesto que debié proporcionar los elementos minimos para
dicho ejercicio; es decir, la demandante debid sefialar con toda claridad cudl

es el agravio que le produce la norma a contrastar e inaplicar, ya que de otra

¢ Consultable en 1a pagina electronica del Semanario Judicial de la Federacién hitps:#sif2.scin.gob.mx/busqueda-pringipal-iesis con
registeo digital: 2006186
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o los derechos humanos o preceptos constit

forma, sin soslayar su caracter de conocedor del derecho, este Organo
Jurisdiccional no estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los
derechos humanos o preceptos constitucionales o convencionales que no se

sefalen, o que de manera genérica se invoquen co

’) pertenecientes al sistema.

Robustece lo expuesto el criterio de jurisprydencia XXVII.3c. J/11 (10a.),

emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésipno Séptimo Circuito, de rubro:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU
EJERCICIO Y NO SE SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO
HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, / A NORMA GENERAL A
CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE PRODUYCE, DEBE DECLARARSE
INOPERANTE EL PLANTEAMJENTO CORRESPONDIENTE". Sibien el
control difuso de constitucionalidad -connotagion que incluye el control de
convencionalidad-, que se ejerce en la mgdalidad ex officio, no esta
limitado a las manifestaciones o actos de lasfpartes, cuando se solicita su
ejercicio deben sefialarse claramente lop elementos minimos que
posibiliten su andlisis, es decir, cudl es el dgrecho humano que se estima
infringido, la norma general a contrastar y gl agravio que produce, pues,
de no ser asl, el planteamiento comregpondiente debe declararse
inoperante, ya que fuera del cumplimiento glel principio iura novit curia, el
juzgador no esta obligado a emprender ury estudio "expreso” oficioso de
ionales o convencionales que
se le transcriban, o que genéricamente se jnvoguen como pertenecientes
al sistema. 7

En consecuencia, es improcedente ejercer control difuso
constitucional en el presente caso, porq':u = este Organo Jurisdiccional carece
de elementos para su ejercicio, como lo sor|, el sefialamiento del agravio que
le produce al accionante la aplicacién de| precepto legal o reglamentario; o
la norma general a contrastar y a desaplicar| ya que solo plasma lo referente que
al no incluirse en la Ley General de Proteccion Civil, la facultad de realizar visitas
de verificacién o inspeccion debe inaplicgres la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion| de Desastres para el Estado de
Querétaro y el Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Huimilpan,
Querétaro, por violarse la Seguridad Juridi¢a, sin cancretar con ello de manera

clara cual es el agravio que le produce, sir| dejar de precisar que este Organo
Jurisdiccional no advierte violacion alguna de derechos humanos en el acto

impugnado.

Sirve de sustento a lo anterior, |a jurisprudencia 2a./J. 16/20148, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dei tenor literal

siguiente:

? Coneuliable en la pagina electrénica del Semanario Judicial de la Federacdn hitps 4/5if2 scin ook my/fbusqueda-prncipal-tesis con
reglstro digitat: 2008514,

¢ Consultable en la pagina elactrénica del Semanario Judicial de 2 Federacion filtns (eif? sgin.aob mwbusgueda-prncingldasis con
reglstro digital: 2006186
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CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que, acorde con los articulos lo. y

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las aulondades jurisdiccionales ordinarias, para hacer
respetar los derechos humanos establecidos en la propia Constitucién y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parts,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control difuso de

su constitucionalidad y convencionalidad, También lo es que subsiste sl

control concentrado de Constitucionalidad y convencionalidad de leyes,

cuya competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la
Federacion, a ftravés del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La diferencia entre

ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en que, en el
primero, la competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de su efercicio es precisamente el anélisis de
constilucionalidad y convencionalidad de leyss, por tanto, fa controversia
consiste en determinar si la disposicién de carécter general impugnada
expresamente es 0 no conlraria a la. Constitucion y a los tralades
internacionales, existiendo la obligacion de analizar los argumentos que af
respeclo se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control

difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la ¢
Litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el juzgador

por razén de su funcién, prescindiendo de todo argumento de las partes,

puede desaplicar ta norma. Ahora bien, en el juicio contencioso
administrativo, la competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa en materia de legalidad y, por razén de su funcién
Jjurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si el

actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitendo af tribunal
administrativo el ejercicio del control difusc respecto de determinada

norma de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de nutidad

y el criterio del fribunal, éste pude inaplicar la disposicion respectiva,
expresando las razones jurldicas de su decisién pero si considera que la

no advirtio violacién alguna de derechos humanos, para que se estime que
realizo el control difuso y respetd el principio de exhaustividad que rige el
dictado de sus sentencias, sin_que sea necesario que desarrolle una
justificacion juritlica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los
arqumentos del actor, pues, ademds de que el control difuso no
forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio
respectivo convierte este control en concentrado o _directo, y
transforma la competencia genérica del tribunal administrativo en
compelencia especifica. Asl, si en el juicio de amparo se aduce la
omisién de estudio del concepto de nulidad relativo al efercicio de control
difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los
conceptos de violacién respectivos, pues aun cuando sea cierto que la
Sala responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda el
amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar
respuesta a ese lerna, debido a que el Poder Judicial de la Federacion
tiene competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad de
normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia.
Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce como concepto de
violacion la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de ley, e! juzgador
sopesara declarar los conceplos de violacion relacionados con el control
difuso y analizar los conceptos de violacién enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el sistema
concentrado.

Ahora bien, también es preciso asentar que, el juicio contencioso
administrativo establecido en la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
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de! Estado de Querétaro, se rige por el principio de estricto derecho, tal como
se advierte en el articulo 55 de dicha legislacion, el,cual en la parte que interesa
indica:

“Articulo 55. Las sentencias del Tribunal s¢ fundarén en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor que 5 deduzcea de su demanda,
en relacién con una resolucién impugnada, ren ando la facultad de invocar
hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales J ilegalidad, la sentencia del
Tribunal deberé examinar primero aquélias/fjue puedan llevar a declarar
la nufidad lisa y llana. En el caso de que fa sgntencia declare la nulidad de
una resolucion por la omisién de los requigitos formales exigidos por las
leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en qué
forma afectaron las defensas del pamcu.'a y trascendieron al sentido de
fa resolucién. !

El Tribunal podré corregir los errores é e_adviertan en la cita de los
preceptos que se_consideren violados | i examingr en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi corfio los demds razonamientos de
Jas partes, a fin de resolver [a cuestion effclivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la der_h nda y en la contestacion.

0 1
=0 Traténdose de las sentencias que restelvan sobre la legalidad de la

NIS‘IR”‘”" resolucién dictada en un recurso adiministralivo, si se cuenta con

elementos suficientes para ello, | Magistrados o los Jueces
Administrativos que conozcan del juicio 5 pronunciarén sobre la legalidad
de la resolucién recurrida, en la parte qiie no satisfizo el interés jurfdico
del demandante. No se podrédn anufé‘: o modificar fos actos de las
autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la
demanda.

En el caso de sentencias en que se condpne a la autoridad a la restitucion
de un derecho subjetivo violado o a la|devolucién de una cantidad, el
Tribunai deberd previamente constatar €l derecho que tiene el particular,
ademas de la ilegalidad de la resolucién jmpugnada.”

|

Como se observa en el texto del 1"‘rticulo citado, en dicha disposicion
juridica se plasman los requisitos de la sentepcia instancial, en la que este Organo
Jurisdiccional, debe fijar los puntos controvertidos de forma clara y precisa, valorar
las pruebas y expresar los fundamentos legales en que apoyen sus decisiones,
para esto dehen limitarse a los puntos cugstionados, pudiendo este Tribunal,
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados, pero sin cambiar los hechos planfeados por las partes y sin poder
deducir mas agravios que los expresamerite senalados por el actor en fa
demanda; asimismo en su parrafo final se ekpresa que no se podra anular o
modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados

expresamente en la demanda.

Asi, es evidente que en el articulo analizado esta previsto el principio de

estricto derecho, que debe. aplicarse a las contiendas jurisdiccicnales que se

Yy A .
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resuelven a en aplicacion de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, la cual prohibe expresamente variar la litis planteada,

mejorar los agravios expresados por las partes o deducir agravios no

expuestos; con lo que es de concluir que dicha legislacion no prevé la suplencia
de la queja en los conceptos de impugnacion de la demanda, sélo la contemplia
para subsanar los errores que se adviertan de la cita de los preceptos que se
consideren violados, en tal virtud, este Juzgado se encuentra juridicamente
imposibilitada a proceder en los términos que expresa la parte actora en su

demanda.

Sobre fa anterior conclusién, robustece io resuelto por los Magistrados del
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, en la Tesis XXV.30.2 A? -

¥ T

reed

(10a.), de rubro y contenido siguientes:

. v
AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION PREVISTOENLALEYDE -, . ~.§?‘
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO. W”i::f‘;:fﬁr-

DEBEN ANALIZARSE CON BASE EN EL PRINCIPIO DE ESTRICTO pg g=rana e
DERECHO (LEGISLACION VIGENTE EN 2016). Los agravios hechos ﬂ;&ﬂ:&“
valer en el recurso de revisién previsto en la Ley de Justicia Fiscal y
Administrativa del Estado de Durango vigenfe en 2016 -actualmente
abrogada—, deben analizarse con base en el principio de estricto derecho,

es decir, el examen de la legalidad de la determinacién impugnada debe

realizarse a la luz de los argumentos formulados por el recurrente, aunado

a que de los articulos 222 a 227 de dicho ordenamiento, que regulan el

medio de impugnacién mencionado, no se advierte que se haya
sstablecido fa figura de la suplencia de la queja deficiente.”

Sin que la anterior determinacion vulnere el derecho de acceso a la
justicia, contenido en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues de conformidad con lo resuelto por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 336/20131C,
si el tribunal ordinario, en la especie este érgano Jurisdiccional, considera que la
norma no es contraria a la Constitucién o a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, bastard con que mencione en una frase expresa que
no advirtio que la norma fuese violatoria de derechos humanos, para que se
estime que realizé el control difuso y respets el principio de exhaustividad
que rige el dictado de sus sentencias; sin que sea necesario que desarrolle

toda una justificacidn juridica exhaustiva en ese sentido, pues la norma no le

registro digital: 2017861.

"®Contradiccion de Tesis que dio arigen a 1a tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2014 de rubro CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN
EL JUICIO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO Consullable en la pagina elecirdnica del Semanario Judicial de la Federacion
hilps:iisif2,5¢in.gob. mubusqueda-principal-tesia con registro digital: 2006168,
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generd conviccion que pusiera en entredicho la presunciéon de constitucionalidad

de que gozan todas las normas juridicas de nuestro sistema.

Que lo anterior es asi, ya que, no pugde imponerse al tribunal
contencioso la obligacién de contestar de'/fondo los argumentos de

inconstitucionalidad o inconvencionalidad/ fjue le hagan valer en la

demanda, ya que tal proceder implicaria qulj

la via se equipare al control
. oo
concentrado, desvirtuandose, con ello, la distincion entre los dos modelos de
o [ ) .
control que -como antes se explicd- estdn perﬁ? tamente diferenciados en nuestro

sistema.

Ello, porque no debe perderse de vis
|

del juicio de amparo, que es un mgdio de control concentrado de

ta en este analisis que, a diferencia

constitucionalidad y convencionalidad, en jel juicio ordinario, las partes no
gozan de la titularidad de la accién pargd demandar la inconstitucionalidad
de normas; en el ejercicio del control difliso, es al propio juzgador, en la via
ordinaria, a quien le compete en exclusjva emitir, en su caso, un juicio de
inaplicacion de una determinada disposigion legal, cuando advierta que para
poder decidir con respeto a la Constitucion| Federal, tiene que dejar de observar
aquelia.
| ;

Consecuentemente, si bien la Supréma Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado que, de acuerdo con el drticulo 1o, en relacién con el 133
constitucionales, existe en nuestro sistema el control difuso. a través del cual
cualquier 6rgano jurisdiccional puede inaplicar una ley para hacer respetar los
derechos humanos establecidos en la op‘ia Constitucién y en los tratados
internacionales celebrados por México; rnjo debe perderse de vista que en
nuestro pais prevalece un contral conc tr|ado, pues la propia Constitucion
Federal establece procedimientos de control constitucional directo, como
son: el juicio de amparo, la accion de inconstitucionalidad y la controversia
constitucional, en los que, via impugnacidn de normas, pueden plantearse temas
de violacion a derechos humanos, acerca dejlos cuales, el Poder Judicial Federal

debe realizar un pronunctamiento expreso.

Esto quiere decir que cuando se trata de procedimientos de control
centralizado, el tema de inconstitucionalidad 6 de inconvencionalidad de leyes
forma parte de la litis, por peticion expresa del promovente, y el Juez Federal esta
obligado a pronunciarse de forma directa sobre el'\‘r\nismo, pero cuando se refiere
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al ejercicio del control difuso, si bien se autoriza a las autoridades
jurisdiccionales a realizar un andlisis de constitucionalidad o de

convencionalidad de normas, tal estudio es ajeno a la litis ordinaria, por lo

que, en el caso de considerar que la ley no es contraria a la Constitucion ni
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, no puede
exigirse al juzgador que desarrolle toda una justificacidon en ese sentido,
pues esto equivale a convertir el control difuso en control concentrado de
constitucionalidad; y sélo en los casos en que, motu proprio, considere la

necesidad de inaplicar una norma de jerarquia inferior, podra hacerlo.

Por lo que, como lo sostuve el Tribunal Pleno, la posibitidad de
inaplicacion de leyes por los Jueces del pals, en ninglin momento sypone la
eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas,
sino que, precisamente, parte de esta presuncion, al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion; por ello, el ejercicio del control difuso en el caso de que el
organo jurisdiccional considere que no existe mérito para inaplicar la ley no
implica que los juzgadores desarrollen en su sentencia el estudio de la
constitucionalidad de las normas que revisen, pues para cumplir con el
principio de exhaustividad basta con que el concepto de nulidad sea
declarado inatendible o inoperante, como se actualizé en el presente caso, ya
que la demandante no concreta la causa de pedir, es decir, cual es el dafio que la

aplicacién de los preceptos legales que pretende le sean inaplicados le irroga.

Lo anterior, se robustece con la tesis XXV11.30. J/11 (10a.)", emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Séptimo Circuito, de rubro y texto

siguientes:

“CONTROL DIFUSQ DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU
EJERCICIO Y NO SE SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO
HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A
CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE
INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE. Si bien el
control difuso de constitucionalidad -connotacién que incluye el control de
convencionalidad-, que se ejerce en la modalidad ex officio, no esté
limitado a las manifestaciones o actos de las partes, cuando se solicita su
gjorcicio deben seflalarse claramente los elemenios minimos que
posibiliten su anélisis, es decir, cudl es el derecho humano que se estima
infringido, la norma general a contrastar y el agravio que produce, pues,
de no ser asl, el planteamiento correspondiente debe declararse
inoperante, ya que fuera del cumplimiento del principio iura novit curia, el
Jjuzgador no esté obligado a emprender un estudio "expreso” oficioso de
los derechos humanos o preceptos constitucionales o convencionales que

*! Consultable en la pagina electron:ca del Semanario Judicial de la Federacion hitps:i/sit2 scin.gob.am/busqueda-printipal-lesis con
registro digilal: 2008614
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se le transcriban, o que genéricamente se invoquen como pertenecientes
al sistema.”

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TERCERO,
CUARTO Y QUINTO

Aduce la demandante, en el concepto de im ug}nacién TERCERO, que la
orden de visita de inspeccion contenida en el ofigio f . del 23

(veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidg ‘/emitida por la autoridad

—_—
—

demandada, es violatoria de los derechos de legalidad y seguridad juridica, en
relacién con lo dispuesto por el articulo 4, fracciénf V de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro, 1y 4 ge l‘é; Ley de Caminos y Puentes

LN Q@utotransporte Federal, 1, 5 fraccion il, 6, 6-A, 7 8, 17 y 18, del Reglamento
pata el Aprovechamiento del Derecho de Via deflas;Carreteras Federales y Zonas

I Aledgfias, toda vez que, el parador integral es d jufisdiccién federal y por lo tanto,
ILEST

AETARD R - . :
Juze«  noslieen aplicables las disposiciones normativ
ADMINSTRATIVO

de proteccién civil, ni en ninguna otro materja, ni contar con una licencia de

locales o municipales en materia
|

funcionamiento o construccion para la construcciéon y operacion del parador
integral, viciando con ella los actos que de ellg derivaron.
!

Que al amparo de su titulo de conce iénrrles que cuenta con el derecho y
la obligacién para construir, operar, explotér, onservar y mantener per 30 (treinta)
afios la autopista, incluyendo el uso y explotacion del derecho de via, debiendo
sujetarse a lo dispuesto en dicho titulo y en fel programa “Maestro Desarrollado”
aprobado por la SICT, aunado a que el derecho de via se sujetara a lo que sefiale
la Ley CAPUFE, el reglamento y lo que se e tablezca en las fichas inscritas en el
Registro Federal de tramites y Servicios e la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria.

Que el derecho de via no estara sujgto a ordenamientos de un ambito de

aplicacion distinto al federal, como pudiera ser estatal o muniéipal, como lo es el
caso de la Ley del Sistema Estatal de Protection Civil, Prevencion y Mitigacién de
Desastres para el Estado de Querétaro, el Reglamento de Proteccién Civil para el
Municipio de Huimilpan, Querétaro, con base en los cuales, la auloridad
demandada ordend la visita de inspeccién ep el parador integral e impuso una
orden de clausura o suspensién de trabajos y ||ervicios, a partir de determinar que
no acredité dichos ordenamientos legales. \

B IR LY
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Ademas, sefiald, en el CUARTO concepto de impugnacién, que la orden
de visita de inspeccién y/o verificacion contenida en el oficio .
de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintid¢s), emitida por la
autoridad demandada es ilegal, porque viola en su perjuicio los derechos de
legalidad y seguridad juridica en relacion con lo dispuesto en los articulos 4,
fraccién | y 88 bis de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro, 5, parrafo segundo, fraccion IV, 17, fraccion V, 20, fraccion IX y 22,
fracciones V y XXVI| de la Ley CAPUFE, toda vez que no fue emitido por érgano
ni, servidor publico competente, ya que fa autoridad demandada carece de
facultades para llevar a cabo cualquier funcion o actividad relacionada con la
vigilancia, verificacién e inspeccion de servicios de autotransporte federal, razén
por la cual no puede ordenar una visita de inspeccién o verificacion en el f’ara?or
Integral, at ser un servicio de autotransporte federal. '

Asimismo, en el QUINTO concepto de anulacion, refirié que: 1a orden de._ :
inspeccion y/o verificacion impugnada, es ilegal y por ende vnolatorla de‘les \
derechos de legalidad y seguridad juridica, al contravenir lo dispuesto porips
articulos 4, fraccion |, y 88 Bis, de la Ley de Procedimientos Administrativos del

Estado de Querétaro, al haber sido emitido por una autoridad inexistente.

Lo anterior, ya que el Director de la Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil de Huimilpan es legalmente inexistente, y por tanto no esta facultado para
emitir la resolucién impugnada, en virtud de que cualquier acto de autoridad que
no haya sido creada ni reconocida legalmente, evidenciara la falta de competencia
para su emision y carecerd de todo fundamento y motivacién, por lo que, no podra
validamente afectar la esfera juridica del particular al transgredir los principios de
legalidad y seguridad juridica.

Aduce que la autoridad demandada es legalmente inexistente, ya que, de
ninguno de los ordenamientos legales invocados para sustentar su competencia
preve la figura legal de Director de Coordinacion Municipal de Proteccion Civil de
Huimilpan.

Conceptos de impugnacién, respecto de los cuales, al formular su
contestacién de demanda, las autoridades demandadas sefialaron que son
inoperantes, ya que, es inatendible la argumentacién vertida por la actora en la
que cuestiona la forma en la que el cargo que ostenta fue incorporado a la funcion
publica, argumento que apoya en la tesis de rubro: “LEGITIMACION DE
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JE JUSTiCtA

iTRATIVA,

JE QUERRIIRD

FUNCIONARIOS PUBLICOS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO, POR ESTAR VINCULADOS
CON EL PRECEPTO DE COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, NO PUEDEN CONOCER DE AQUELLA.".

Que de conformidad con lo establecido eff los articulos 3, 6 y 14 de la Ley

General de Proteccion Civil, los tres ordenes|tde gobierno, federal, estatal y
municipal, en sus respectivos ambitos de compgtencia, se coordinan y articulan
en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, conjgl propésito de prevenir, preparar
y gestionar emergencias, asi también para redlizara acciones coordinadas para
proteger a la poblacion de los peligros que se pfesentan, ya sean de origen natural
o aquellos originados por la actividad humana/fue eventualmente pueden generar
un desastre, siendo que su competencia y facultades para emitir los actos que
impugna la demandante, se contemplan en lgs artlculos 2, fraccion LVIII, de la Ley
General de Proteccién Civil, 3 y 24, de la Lgy del Sistema Estatal de Proteccion
Civil y Mitigacién de Desastres para el| Estado de Querétaro, y 107, del

Reglamento de Proteccian Civil para el MLﬂ'ricipiO de Huimilpan, Querétaro,

SEGUHD- Que no obstante que la actora ref{fera contar con una concesion para la

TRATIO

construccion del parador integral con estagiones gasolineras, sanitarios y tiendas

de conveniencia, - - en e’ + ; de la
. otorgado por la Secretgria de Comunicaciones y Transportes,
esa circunstancia no la excluye de cumpglir en la ejecucién de la obra, con la

normatividad en materia de proteccidn civi.

Que aunado a lo anterior, d¢ la documentacién que exhibe la

demandante, en la que justifica la conce
construccion, operacién y explotacion, asi
affos de la autopista en la ubicacién y
desprende que ésta haya cumplido con las
civil, ni que fos organismos que emitieron

tengan facultades en materia de proteccié

sian que le permite llevar a cabo la
como, la conservacién por 30 (freinta)
tramos que refiere la actora, no se
disposiciones en materia de proteccién

dicha documentacion, formen parte o

civil.

Que la actora pasa por alto que lla zona en donde realiza el parador

integral, tiene origen ejidal, ya que, ocupa

rias fracciones de parcelas del Ejido

, en el municipio de Huimilpan, por lo que es necesario contar con

la autorizacion del uso de suelo, darlo de

ta en el padrén catastral, asi como

incluirlo en los planes parciales y programas\en materia de desarrollo urbano, y

ordenamiento ecologico de dicho municipio,

Cop \

si\endo que el proyecto ejecutado no
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se encuentra dentro de los planes parciales de desarrollo: “Lagunilias- La Galera
del municipio de Huimilpan, Qro.”, ‘Del centro de poblacion de Huimilpan”,
“Apapétaro- La Noria, del Municipio de Huimilpan™, ni del programa: “Programa de
ordenamiento ecoldgico local de Huimilpan.”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en fechas 2 (dos)
de enero de 2009 (dos mil nueve), 3 (tres) de octubre de 2003 (dos mil tres), 11
{once} de septiembre de 2015 (dos mil quince) y 20 (veinte) de abril de 2018 (dos
mil dieciocho), respectivamente.

Expuesto lo anterior, y contrastados los argumentos de las partes, esta
Juzgadora califica de INFUNDADQOS, los conceptos de impugnacion esgrimidos
por la actora.

En efecto, resulta infundado que al amparo del titulo de concesidn que Le
fue otorgado por el Gobierno Federal, a través del Titular de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, para construir, operar, explotar, consemnar.y”:

mantener por 30 (treinta) anos la autopista Palmillas-Apaseo el GrandePl‘gEi;I;o;usfjﬁ: .

Estados de Querétaro y Guanajuato, la auteridad municipal de proteccion civilhe "
tenga facultades para llevar a cabo visitas de inspeccién en el parador integral en
desarrollo, asi como, que se encuentra exenta de observar los dispositivos y
preceptos normativos en materia de proteccién civil, esto en primer témmino,
porque de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil,”
los municipios forman parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, e incluso,
can la tesis jurisprudencial P./J. 142/2001, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, gue la propia demandante invoca como aplicable,
de rubro. “FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES”, que sefala, que en materias como la

educativa, salubridad, asentamientos humanos, seguridad publica, ambiental,
proteccion civil y deportiva, el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios e inclusive, circunstancia que implica que
dichos ¢érdenes de gobierno puedan actuar respecto de una misma materia, pero
sera el Congreso de la Unidén el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general, como lo es el caso
de la Ley General de Proteccion Civil, que faculta, en su articulo 75, fraccion

VI'2, a los Municipios, para la determinacion y aplicacion de medidas de seguridad,

12 Artlculo 75, Las Unidades E M ip y D jonales de Protecclon Civil, as{ como la del Distito Federal, tendran la
facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

Péagina 28 de 52




-_‘CM .:

entre otras, como la suspension de trabajos, actividades y servicios, tal como

aconteci6 en el caso en particular.

Asimismo, dicha norma general, disp'l ne en su articulo 17, que los
del Distrito Federal (hoy Ciudad

os jefes delegacionales, tendran

|
i

gobernadores de los estados, el jefe de gobier

de México), los presidentes municipales y,':
dentro de su jurisdiccién la responsapilidad sobre la integracién y
funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo gque
establezca la Ley General de . Protegcion Civil vy la legislacion lacal
correspondiente, en la especie, la Ley d ;ISistema Estatal de Proteccion Civil,

Prevencion y Mitigacion de Desastres pard el Estado de Querétaro.

Por otra parte, del titulo de concesion exhibido por la demandante se
desprende, de los capitulos | y I, lo sigui nte:

"CAPITULO I. Objeto de la Conces{én

4 . PRIMERA. Objeto de Ia Concesi6n.

IETAGR,(C -

NEm:-

va-m' El presente Tltulo de Concesién otdrgalal Concesionario el derecho y fa

obligacién de Construir, Operar, Explatar. Conservar y Mantener por 30
(treinta) afios, contados a partir della Fecha de Inicio de Vigencia de la
Concesidn la Autopista Palmillas-Apaseo el Grande, en los Estados de
Querétaro y Guanajualo, incluyendg el uso y Explotacién del Derecho de
Via, sus servicios auxiliares y @ conjunto de actividades que la
Concesionaria estd obligada a lleyar & cabo en los términos que se
establecen en este Titulo de Concepion.|

Esta Concesion no crea derecho real alguno a favor de la Concesionaria
ni le otorga accion posesoria sobrg fos bienes afeclos a la Concesion y
s6lo concede a su titular los deredhos seffalados en esta Condicion de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes Aplicables.

CAPITULO If, Derecho de Via.
SEGUNDA. Entrega del Derecho de Via.

La Concesionaria, de conformidad gon fo dispuesto en el presente Tltulo
de Concesion y en las Leyes Aplicables, podréa llevar a cabo el uso y la
Explotacion del Derecho de Via, a\titulo oneroso o gratuito, por sf 0 a
fravés de terceros quienes deben dujetarse a los mismos términos del
presente Titulo y del Programa Maeastro de Desarrollo elaborado por la
Concesionaria con aprobacién de la becretaria.

El uso y Explotacién del Derecho de Vifa, quedara sujeto a lo que sefiale;

3 La Ley de Caminos, Puentes y lmotranspone Federal;
1. El Reglamento para el Aprovechgmiento del Derecho de Via de las
Carreteras Federales y Zonas Aledafias; y

VI. La suspensitn de trabajos, actividades y servicios, y
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Ill. Lo que se establezca en las fichas inscritas en el Registro Federal
de Tramites y Servicios de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
{(COFEMER).

De lo transcrito, se desprende que se otorgd a la actora el derecho y la
obligacién de construir. operar, explotar, conservar v mantener por 30 (treinta)

anos, contados a pamr de la fecha de inicio de vigencia de la concesion la

o . [ o __Juerétaro vy Guanajuato,
incluyendo el uso y explotacion del derecho de via y sus servicios auxiliares, este

altimo, quedando sujeto a lo dispuesto por la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, el Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de
Via de fas Carreteras Federales y Zonas Aledafias; y 1o que se establezca en las
fichas inscritas en el Registro Federal de Tramites y Servicios de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria.

%,
#

En ese sentido, dispone el articulo 113, de la Ley de Caminos, Puentes y&=

19}3\“ 1

Autotransporte Federal, que dicha ley tiene por objeto regular la construc%w
operacion, explotacion, conservacién y mantenimiento de los caminos y pue‘f’ﬁeﬁ,
los cuales constituyen vias generales de comunicacion; asi como los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en
dichas vias.

Dispone el articulo, 2 fracciones Il y 1V14, del mismo ordenamiento legal
que, el derecho de via es la franja de terreno que se requiere para la
construccidn, conservacion, ampliacién, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via general de comunicacién, cuya anchura y dimensiones
fija la Secretaria, y que un parador integral, son aquellas instalaciones y
construcciones adyacentes al derecho de via de una carretera federal en las
que se presten servicios de alojamiento, alimentacién, servicios sanitarios,
servicios a vehiculos y comunicaciones, a las que se tiene acceso desde la
carretera.

10 La presente Ley tiene por chjelo reguiar la construccién, operacion, explotacién, conservacién y mantenimienta da los caminos
y puentes a que se refieren las fracciones |y V del Articulo siguiente, kos cuales consliluyen vias generales de comunicacion; asl como
los servicios de autolransporie federal que en ellos operen, sus servicios auxiliares y el {ransito en dichas vias

* 20.- Para los efectos e esta Ley, se entendera por:

1. Caminos o carreteras:

V. Puentss:
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;ng‘::‘a"cnnstrucclén. conservacién, ampliacidn, proteccidn y en general para el uso

STRAY

Asimismo, dispone en la fraccion VII'5, que los servicios auxiliares son
aquellos que, sin formar parte del autoiran Eorte federal de pasajeros, turismo o

carga, complementan su operacion y explotacion, mismos que se encuentran

definidos en su articulo 52, fracciones | a }/'¢, y que son los correspondientes a

las terminales de pasajeros; terminales/inferiores de carga; arrastre, salvamento

y depésito de vehiculos; unidades de verificacién; y paqueteria y mensajeria

Por su parte, dispone el Reglamento para el Aprovechamiento del
Derecho de Via de las Carreteras ngﬂer les y Zonas Aledafias, en su articulo 117,
que tiene por objeto regular el albro echamiento del derecho de via de las
carreteras federales y zonas aledafias.

[

Asimismo, define el articul'o 2] fraccién V8, del ordenamiento legal en

cita, que el derecho de via es el bign del dominio publico de la Federacion

constituido por la franja de terreno de gnchura variable, cuyas dimensiones fija la

ransportes, que se requiere para la
adecuado de una via de comunicacion carretera y sus servicios auxiliares.
Sefiala, la fraccion VII'®, del mismo precepto que, un parador son las
instalaciones y construcciones adyaceptes al derecho de via de una carretera
federal en las que se presten los siguigntes servicios: Alojamiento, alimentacion,

servicios sanitarios, servicios a vehiculds y comunicaciones, y respecto de éstos,

Por su parte, el articulo 429, digpone que queda prohibida la instalacién
de anuncios y el establecimiento de |paradores dentro del dérecho de via,

¥ VI, Servicios Auxiliares: Los que sin formar parte del autotran
operacion y explotacion;

rta fedaral de pasajeros. tunsme © carga, complementan su

8 £2. Los permisos que en los términos de esta Ley otorgue la Secrelaria para la prestacion de servicios auxiliares al autotransporte
federal, serén los siguisntes

1. Terminales de pasajeros;

Il. Terminates interiores de carga;

M. Arrastre, satvamento y deposilo de vehicuios;
V. Unidades de verificacion; y

V. Paqueterfa y menssjeria

7 10. Ef presente Reglamento llene por objeto regular el aprovechamienio det derecho de via de las carreteras federaies y zonas
aledaiias

18 20, Para Jos efectos de aste Reglamento, se entendera por:
Iv. Derecho de Via: bien del dominio publico de la Federacién constluitfo por ia franje de terreno de anchura varlable, cuyas

iones fija la la, que se requiere para la conslruccibn, conseryacian, ampliacion, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via de comunicaclén camretera y sus seivicios auxlliares,

® VIII Parador: mslalacmnes y conslrucciones adyacentes al derecho de via de una carretere federal en 138 que se presten ios
guientes sefvicios: Al . alimentacién, servicios sanitarios, servicios a dahlculos y comunicaclones;

% 40, Dentro del derecho de via queda prohibida fa instalacién de anuncios y el estghlecimiento de paradores
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asimismo, sefiala el diverso numeral 5, fraccion 1121, que se requiere permiso
previo otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte para el
establecimiento de estos, sin embargo, dispone el articulo 8, fraccion VII22, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que salvo que se trate de
carreteras concesionadas no se requerird dicho permiso para el
establecimiento de paradores,

Al respecto define el Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho
de Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledafias, que un permiso es la
autorizacion que otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la

ocupacion, uso o aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales

y zonas aledafias, de ahi que, tratdndose de carreteras ya concesionadas, no se

requiere permiso para la instalacién de paradores integrales, respecto de estas.

Seriala el articulo 24%°, del mismo reglamento que, los titulares. de :
concesiones de carreteras podran, por si o a través de las personas que desig_neﬁ',’gj_l

consfruir y operar paradores, previa autorizacion de la Secretaria “de~
Comunicaciones y Transportes.

Finalmente, dispone el articulo 3724, del Reglamento en comento que
entre ofras cosas, los permisionarios, estan obligadosf a cumplir con los
ordenamientos y disposiciones legales y administrativas, federales,
estatales y municipales, tales como los respectivos a la Proteccion Civil, pues si
bien la actora tiene el caracter de concesionaria, ello_no la exime del

cumplimiento de las obligaciones previstas en las disposiciones legales y

administrativas _federales, estatales y municipales que para los

permisionarios prevé el precepto legal invocado.

Aunado a ello, obra a foja 169 (ciento sesenta y nueve), del expediente
en gue se actua, el escrito de fecha 25 (veinticinco) de septiembre de 2020 (dos

' o.- Se requiere permiso previo otorgado por la Secretaria para:
I} El establecimisrto de paradores;

%2 §o.- Se requiere permiso olorgado por la Secretaria para:
Vii. E1 establecimiento de paradores, salvo cuando se lrate de careteras concesionadas;

224, Los lilulares de concesiones de carretaras podran, por sl o a lravés de las personas que designen, consuruir y operar paradores,
previa autor:zacién de |a Secretarla, Para que la dependencia pueda autorizar 8 lerceros la conslruccién de accesos para paradores
en carreteras concesionadas, se requerir4 la conformidad del litler de la concesior

En ambos casos la construccion y explotacién de los paradores deberan realizarse de conformidad con lo dispuesto en ef pressnte
Reglamento, la concesién y el permiso coespondienie

4 37 Los permisionarlos estdn obligadas a:
V. Cumplr con los ordenamientos y disposiciones tegales y adminlsirativas, federales, estatales y municipales;
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mil veinte) dirigido al Director General Adjunto de Supervisién Fisica de

Autopistas, Subsecretaria de Infraestructura, Secpetaria de Comunicaciones y

Transportes, mediante e! cual, la actora solicita g la autoridad en cita, la "NO
OBJECION” del Proyecto Parador, mismo quef refiere se encuentra definido
conforme a “fos lineamientos del “Manual para la {ibfcac:c)n y Proyecto Geométrico de
Paradores”, lo establecido en el propio Titulo de la C, ncesion, de manera aspeclfica en el

I

anexo 13 "Requerimientos de Operacion de la Autopistia. Sistema de Control de Peaje, Diseflo

Conceplual de la Operacién y Sistemas de Gestién”, iumeral 1.5 “Servicios al Usuario”.
En ese sentido, dispone el Manyal para la Ubicacion y Proyecto
Geométrico de Paradores (hoy Manual de Djsefio de Accesos a Instalaciones de
Servicios e.Integracion de Paradores en Carfeteras?®), en el apartado 1.1, que los

paradores son instalaciones fisicas adyacdntes, ubicadas fuera del derecho de

ﬂ@/ia, que brindan seguridad y ofrecen servicigs al viajero, como areas de descanso,

servicios sanitarios y recarga de combustible, entre otros, y estaran disefiados de

uwa oz s aeuerdo a las necesidades de cada carret
OMINSTRATIA

Ii?ifif:"l"”*f“‘“"

s - w i GHUNDO

WINIATHAT VG T
. Asimismo, sefala en el apartado

ra siguiendo un plan maestro.

1.6, que ademas, los paradores deben

de cumplir con los requerimientos de la Nofma Oficial Mexicana NOM-002- STPS-

201078, referente a las condiciones de seguridad, prevencion y proteccion contra

incendios en los centros de trabajo, fomo contar con extintores, puertas

resistentes al fuego con mecanismos g

sefalizacién para identificar las rutas

e pe"rmitan abrirlas desde el interior,

1 o .
evacuacion, salida y escaleras de

emergencia, zonas de menor riesgo y puntos de reunion, entre otros, ello en virtud
de que los paradores podran funpir como refugios, para brindar
temporalmente proteccion a los usuafios de la carretera, que no tienen
posibilidades inmediatas a un espagio seguro en caso de un riesgo

eminente, una emergencia, siniestro o

Dispone, la Norma Oficial Mexi
interesa lo siguiente:

“1. Objetivo

Establecer los requerimientos para la
incendios en los centros de trabajo.

2. Campo de aplicacién

asastre.

na de referencia, en la parte que

prevencion y proteccion contra

La presente Norma rige en todo el territorio nacional y aplica en todos los

centros de trabajo.

% Consultable en la paglna oficial de la Secretarfa de Comunicaciones y Tianspartes en el apartedo de Infragstructura, sub apartado
de Direccldn Generat de Servios Técnicos, Normatlva y Manusles, en la siguiente ligs de consulla
Pittps v et gob mecamalarasitireccion-qenaral-de-sawiciostecnicos/normatiyaimanuales/

%  Consultable en el Diaric OQficiel de la Federacién y de forma especlfica en la slguiente liga:

htmg: v dof.gob.me/normasOficieles/4228/51D8/Rlps.him
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3. Referencias

Para la correcta interpretacion de esta Norma, deberdn consultarse las
siguientes normas ofijciales mexicanas vigentes o las que las
sustituyan:

3.1 NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccién personal - Seleccion, uso y
manejo en los centros de trabajo

3.2 NOM-022-8TPS-2008, Electricidad estatica en los centros de trabajo -
Condiciones de seguridad

3.3 NOM-026-STPS-2008, Colores y seflales de seguridad e higiens, e
identificacion de riesgos por fluidos conducidos en tuberlas.

3.4 NOM-029-STPS-2005, Mantenimiento de las instalaciones eléctricas en
los centros de trabajo - Condiciones de seguridad.

3.5 NOM-003-SEGOB-2002, Sefales y avisos para proteccion civil - Colores,
formas y simbolos a utifizar.

3.6 NOM-106-SCFI-2000, Caracteristicas de disefio y condiciones de uso de
la contrasenia oficial.

3.7 NOM-154-SCFI-2005, Equipos contra incendio - Extintores - Servicio de
mantenimiento y recarga.

4. Definiciones

Para efectos de ia presente Norma, se establecen las definiciones siguientes:

4.5 Autoridad local de proteccion civil; La Autoridad de los sistemas de  i.”
proteccion civil de las Entidades Federalivas, del Distrito Federal y de los
Municipios y Delegaciones que forman parte del Sistema Nacional de i
Proteccion Civil, o

4.33 Unidad interna de proteccién civil: Es el 6rgano normativo y operalive, |,
cuyo ambilo de accidn se circunscribe a las instalaciones de una institucion, "BEL§
dependencia o entidad perteneciente a los sectores publico, privado o social, 4G
que tiene la responsabilidad de desarrollar y dirigir las acciones de proteccién ’
civil, asli como de elaborar, implementar y coordinar el programa interno
correspondiente.

5. Obligaciones del patrén

5.11 Contar con alguno de los documentos que enseguida se sefalan,
lratandose de centros de trabajo con riesgo de incendio alto:

¢) £l acta circunstanciada que resulte de la revisidn, verificacion,
inspeccion o vigilancia de las condiciones para la prevencién y proteccion
contra incendios en 10s centros de trabajo, por parte de la autoridad local de
proteccion civil que corresponda al domicilio del centro de trabajo, en el marco
de los programas internos, especlficos o especiales de proteccién civil.

13. Procedimiento para la evaluacién de la conformidad

13.2 Los aspectos a verificar durante la evaluacién de la conformidad de la
presente Norma se realiza, segun aplique, mediante la constatacitn fisica,
revisién documental, registros ¢ entrevista, de conformidad con fo siquients:

Disposicion | Tipnde | Crimenio e 2cepmgion [ Chsarvaciones
| evaluacién !
&1 | Docuinental | Sa coraedetn que 42 cumpis con | E518 GLRpACN mERcA
enls rormle, Cuaide elpaen | Shicaments batdndase de
presente. centros de fratiaio con nesgo
| d¢ incendio akto

. " |
© Elada cicunsianauada que
resule d= Ia tevision,
verfliceaidn, inspeccian o
vigiancia de les condlcones
para |a prevencidn y proteccidn
conira incandios en los centros
de trabajo, por panta de la

Wjsl i
[ Qe COmesponda al desriclls del {
| centro de Irabajo, en ¢f marco da
los omgramas inlemes,
especllicos 0 espeneies de
prelecadn chit
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13.5 Las actas circunstanciadas que resulten de la revisién, verificacion,
inspeccién o vigilancia de fas condiciones para la prevencion y proteccién
contra incendios en los centros de trabajo, expedidas por la autoridad local
de proteccién civil, en el marco de los programas fnternos, especlficos o
especiales de proteccién civil, comprobaran el f[cumplimiento de la
presente Norma, dentro de los tres afios siguientgs a su emision

TRANSITORIOS

CUARTO.- La Secretarfa del Trabajo y Pravisitn,
Direccion General de Seguridad y Salud en gl Trabajo, promoverd las
acciones de coordinacién necesarias, a efecto de que la autoridad local de
proteccion civif ulitice el procedlm/ento parala _va.'uacrén de la conformidad
de la presente Norma, en el sjercicio de sus fa Llffrade‘; de supervision de las
condiciones para la prevencion y proteccion ¢ ntra incendios en los centros
de trabajo, en el marco de los programas intejnos, especificos o especiales
de proteccion civil. '

'\Social, por conducto de la

|
]
De igual forma, promoveré las acciones de [eordinacién conducentes para
que las actas y minutas correspondientes d la verificacion satisfactoria del
cumpiimiento de la presente Norma que emita la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en el marco de las evaluacjones integrales del Programa de
Autogestién en Seguridad y Salud en el Trapajo, as! como los dictémenes de
cumplimiento de la misma, expedidos|por unidades de verificacién
acreditadas y aprobadas, sean reconocidos por parte de la autoridad local de
proteccién civil, para acreditar el cumplimiento de las disposiciones de

DE Jisggry prevencion y proteccién contra incendios{en los centros de trabajo, en el
.‘S'rﬂwrv.iy o marco de los programas internos, espec ffCOS 0 especiales de proteccién
1s£G’]#u,5 civil.”

(El resalle es propio)

De lo transcrito se advierte, que feran las actas circunstanciadas que
resulten de la revision, verificacion, inspeccion o vigilancia expedidas por la
autoridad local de proteccidn civil, efi el marco de los programas internos,
especificos o especiales de proteccidn civil, las que comprobaran el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexi¢ana sefialada en el Manual de Disefio
de Accesos a Instalaciones de Servicios e Integracion de Paradores en
Carreteras (antes Manual para la Ubicacion y Proyecto Geométrico de
Paradores), de ahi, que como se ha desarrollado a lo largo de la presente
sentencia, la autoridad municipal de prpteccion civil si tiene facultades para
llevar a cabo visitas de inspeccién y verificacion en el parador integral, cuya
construccion esta siendo ejecutada por la actora conforme a lo previsto en la
Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres

para el Estado de Querétaro, en sus artichlos 91 y 9227, que disponen que en el

77 Articulo 81. En el ambito de sus compelencias, I Coordinacion Hstatal y las Coordinaciones Municlpates de Proteccion Civil,
ejerceran las funclones de verificacién, Inspeccion y sancién, para el exallo cumplimiento de tas disposiciones legales y reglamentarias
de proteccion civil.

Articulo 92. A través de las verilicaciones, las autoridades de protectioncivil verificardn el estado en que se encuentre cualquiera de
las diversas modaildedes de infraesiructure a que se refiere esta ley olelemento natural que pueda representar un riesgo para la
comunidad en que se ubique ”

De igual forma. se verficara la existencla del Programa Interno de, F,‘rgt‘ecnlérl Civil y su correcta aplicacion.
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ambito de sus competencias, la Coordinacion Estatal y las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil, ejerceran las funciones de verificacion,
inspeccion y sancion, para el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias de proteccion civil, asi como que, a través de las verificaciones,
las autoridades de proteccién civil verificaran el estado en que se encuentre
cualquiera de las diversas modalidades de infraestructura a que se refiere dicha
ley o elemento natural que pueda representar un riesgo para la comunidad en que
se ubique.

Lo anterior, en correlacion con los diversos numerales 107 y 120 del
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Huimilpan, Querétaro?, que
sefialan que la Coordinacian Municipal tiene a su carga las funciones de vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de Proteccion Civil para el
Municipio de Huimilpan, Querétaro mediante las visitas de verificacion ffg
inspeccion, asi como la correspondiente imposicidn de sancienes y aplicacion %ﬁ%

o’

: 0 F z F VM ;

las medidas de seguridad que corresponda, asi como que, si derivado de %;;gfaj
* ety

- I - . b $o 0 ¢

visitas de verificacién o inspeccién en comento, se detecta alguna deficiel ﬁxﬁise.

_, gHasT]

anomalia en materia de proteccion civil, la persona titular de la Coordinacién "
Municipal podra ordenar otra visita de verificacion o inspeccién con el objeto de
verificar que se hayan subsanado las mismas, sin perjuicio de la aplicacion de

sanciones a que haya lugar y las sanciones gue correspondan en esos casos,

maxime que si la Norma Oficial Mexicana de referencia, dispone que para el
acreditamiento de su debido cumplimiento, bastaran las actas circunstanciadas

que emita dicha autoridad.

Sin que obste a lo anterior que, en el anexe 13 “Requerimientos de
Operacion de la Autopista, Sistema de Control de Peaje, Disefio Conceptual de la
Operacion y Sistemas de Gestion”, en su numeral 1.5 “Servicios al Usuario”,
sefale que:

“1.5 Servicios al usuario

El érea de servicios esta enfocada para atender al usuario, haciendo mas
cémodo su transito por la Autopista, proveyéndolo de lo necesario para
circular y apoyandolo en caso de alguna emergencia. £n el lugar en el cual
el usuario puede ver el desempefio de la Concesionaria, es el foro para
estrafegias de mercadotecnia, es el punto de difusién para los programas
de la Concesionaria y una fuente adicional de ingresos a la concesién. Por

2 Anticulo 107. La Coordinacién Municipal trene a su cargo las funciones de vigitancia del cumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento, medianie las visilas ce ver:ficacién o inspeccion, as! como la corresporwilente impesicidn de sanciones y
aplicacion de las medidas de seguridad que corresponde

Articulo 120, Si derivado de las visitas de verificacin o inspeccion a que se refieren fos articulos anteriores, se detecta alguna
deficiencia o ancmalia en matetla de proteccion civil, la persona fituiar de la Coordinacién Municipal podré ordenar oira visita de
verificacién o inspeccion con el objete de verificar qua se hayan subsanado- |as mismas, sin perjuicio de la aplicacién de sanciones 3
que haya lugar y las sanciones correspondientes en 8s0s casos.
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cuidado, para brindar el mayor ntimero posible de se J' icins al usuario.
Con ef objeto de brindar la mejor atencion al ysuario/cliente de la
Autopista, proporcionando buenas condiciones de sgguridad, comodidad
y fluidez a lo largo de ellas, la Concesionaria deberg J')resrar los siguientes
servicios obligatorios:

Paradores integrales de servicios

Conforme al Programa Maestro de Desarrollo dellDerecho de Via, al que
se refiere el Consideracién (sic) Decimocuarta dg| Apartado de Aspectos
Técnicos del Titulo de Concesibn, los paradorgs integrales que deber&
implantar la Concesionaria en la Autopista fuepa del Derecho de Via, el
Parador Integral definido conforme a los lineamfentos del "Manual para la
Ubicacion y Proyecto Geométrico de Paradorgs” (Direccién General de
Servicios Técnicos de la SCT, 1996, norma ¢ manual que lo sustituya)
comprende los siguientes servicios obligatoriops:

1.6 Normatividad
Vigilancia y Seguridad: Consultar normgs que aplican. Empresas
autorizadas y canceladad, etc., en.
hittp:dwww. ssp.df.gob. mx/hitmis/segur Priv.Htmi

Proteccién Civil: Consultar en:
hitp:Awww. proteccionclvil. df gob.mx/noryreglam/senalespe/index. himi
Normas Mexicanas ]

NMX-026:1983 Seguridad, colores y su aplicacién.

NOM-027-STPS-2005 Sefiales y avisos dg seguridad e higiene.
NOM-028-STPS-2004 Seguridad- Cédigo e colores para la identificacion
de fluidos conducidos en tuberia
Servicios Médicos de Urgencia Consultar en www.salud gob.mx en la
seccion de normas y reglamentos

NOM-020-SSA2-1994 Prestacién de sgrvicios de atencién meédica en
unidades méviles tipo ambulancia.

NOM-087-ECOL-1995 Regquisitos parg la clasificacién, separacién,
envasado, almacenamiento, recoleccin, lransporte, tratamiento y
disposicién final de residuos peligrosod, biolégicos, infecciosos que se
generen en establecimientos que prestef atencién médica.
NOM-178-SSA1-1998 Requisitos minimos de  infraestructura  y
equipamiento de establecimientos paralla atencién médica de pacientes
ambulatorios.
NOM-034-SCT2-2003, Seflalamiento hgrizontal y vertical de carreteras y
vialidades urbanas.”

Pues de lo transcrito, Gnicamenie se advierfe que se precisé la
normatividad a 1a que se encuentra sujeta la actora, sin que de lo mismo se
desprenda que con ello la actora se ehcuentre exenta de cumplir con la

normativa local en materia de protection civil al amparo del titulo de

concesién que exhibe.

Por otro lado, también resulta infundado que las auteridades demandadas
no cuenten con competencia para emitir los actos impugnados, pues, por un lado,
dispone el articulo 40, en su fraccién XXV?%] del Reglamento de Proteccion Civil
para el Municipio de Huimilpan, que la Cobrdinacién Municipal es el Organo

* 40. La Coordinacién Municipal es el Organo Ejecutivo y Operativo del Sistema Municipal de Proteccion Givil. al que le compele el
despacho de 109 sigulentes asunios:

1
XXV. Ordenar y praciicar visitas perddicas de verificacién o inspeccién, a quier obra en construccion, infraestructura, inmueble o
blen, que se encuenire asenlado en el territorio del Municipio y que esta Coordinacién asi lo crea conveniente, con la finalidad de
verificar e cumplimiento de las disposiciones de este Reglgmnlg y lag de més aplicables,
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Ejecutivo y Operativo del Sistema Municipal de Proteccion Civil, al que fe compete
el despacho, entre otros, de ordenar y practicar visitas periddicas de
verificacion o inspeccién, a cualquier obra en construccion, infraestructura, .
inmueble o bien, que se encuentre asentado en el territorio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones delreglamento en cita y las demas aplicables en la materia, tal como
acontece en la especie, ya que, el parador cuya obra ejecuta la demandante, se
encuentra ubicado en la Autopista Paimillas-Apaseo km 59+640, dentro del

Municipio de Huimilpan, Querétaro.

Por otra parte, dispone el numeral 108% del mismo ordenamiento legal,
que la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil podra ordenar y practicar visitas
de verificacion o inspeccién en inmuebles, bienes, obras y establecimientos a que
se refiere el Reglamento en cita, facultando al personal necesario para tal efecto,
con el fin de cerciorarse que se cumplan las disposiciones establecidas en el
mismo. Dispone ademés que, los propietarios, responsables, encargadorsmu“

administradores, poseedores, ocupantes de estos, estin obligadosy @' .
G
permitir las vistas de inspeccién y verificaciéon que se ordenen, asi como 4

proporcionar la informacion que les sea requerida.

Sefiala, ademas que los inspectores de la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil son autoridades auxiliares para el cumplimiento y observancia del
Reglamento de Proteccidn Civil para el Municipio de Huimilpan, Querétaro, y que
estan autorizados para levantar las actas, notificaciones y las medidas de
seguridad establecidas en el reglamento en cita. Asimismo, dispone el numeral
11731, del citado ordenamiento que los verificadores, inspectores y personal
adscrito a la Coordinacién Municipal, seran los encargados de practicar las visitas
de verificacion o inspeccion en comento, de ahi que contario a lo aducido por la
demandante, las autoridades demandadas si cuenten con competencia para
emitir los actos impugnados.

® 408 La Coordinacién Municipal podra ordenar y practicar visilas de verificacion o inspeccién en inmuebles, bienes, oaras y
establecimientos 8 que se refiere el presente Reglamento facullando al personal necesario para tal efecto, con el fin de cerciorarse

que se cumplan las disposiciones establecidas en ef mismo, por lo que los propietarios, responsables, encargados. adminisiradores, .
pcseedores, ocupanles de (0s mismos, estan obligados a permilirlas, as! como a praporcionar fa informacion que les sea requerida

Las inspecciones en materia de- Proteccion Civil tienen el caracter de visitas domiciliarias, por lo que los propietarios, administradores
o encargados de las obras en conslruccidn y establecimienlos sefialados por este Reglamento y los propietarios, ocupantes o
encargados de inmuebles u obras estéan obligados e permitrlas, asl como proporcionar toda clase de informaci6n necesaria para et
desahogo oe tas mismas,

Los inspectores de la Coordinacién Municipa: de Protecclén Civil, son autoridades auxiliares par @l cumptimiento y observancia del
presente Reglamento y estan autorizados para levantar las actas, notificaciones y las medidas de seguridad establecidas en este
Reglamento.

1447 Los verificadores, inspectores y personal adscrito a fa Coordinacién Municipal, serén 1os encargados de practicar visitas de
verificacion o inspeccitn conforme a to previsto en el presente ardenamiento y en la Ley de Procedimienios Administrativos def Estada
de Querétaro
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Bajo las consideraciones expuestas, es que resultan infundados los

planteamientos del actor.

ANALISIS DEL CONCEPTO DE IMPUGNF}CION SEXTO.
)

Adujo la demandante en el SEXTO conceplp de impugnacién que formuléd

|/
I

en su escrito inicial de demanda, que la orden j e inspeccion yfo verificacion
impugnada es ilegal, al incumplir con los requisitps legales necesarios para que
una orden de visita pueda afectar validamente su esfera juridica al adolecer de:

1) la debida expresion de la persona que deb recibir o atender la visita; 2) la

/
debida delimitacion del lugar a inspeccionar, y/i3) una debida determinacion del
objeto y alcance de la misma, por lo cual s procede al estudio del primero y
segundo requisito de los mencionados, ya que, de resultar fundado conllevaria a

la nulidad lisa y llana.

Sefalé ademas, que respecto de las ordenes de visita, la debida

cfuncl.‘;umentacién y ‘motivacién requiere que se cumplan con los requisitos o

condiciones previstas en el arliculo 88| Bis de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro, en cé}ncreto. que sea escrita, con firma
autégrafa y emitida por autoridad competeme;l‘;cuntener objeto de la verificacion,
es decir, los documentos, bienes, lugares o establecimientos que habran de
verificarse; contener el objeto de la visita, el nombre de la persona con la que
habra de entenderse, el alcance de éstaly las disposiciones legales en que se
fundamente, requisitos con los cuales incumple la orden de visita impugnada, por
las consideraciones siguientes: i

!

En primer lugar, porque la expresfién del nombre de la persona que debe
recibir la visita en la orden impugnéda es una expresion genérica, no
individualizada, asimismo, no hace referencia a un lugar delimitando objeto de la
visita. |

|

Asimismo, que la autoridad demandada se cifio a sefialar de manera
amplia y arbitraria a cualquier persona qué pudiera caber en la visita, sin sefialar
el nombre concreto y especifico que permitiera identificar a la persona a visitar,
dejandole en estado de incertidumbre ju\ridica respectc de a quien se debia
entregar dicha orden.
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Que la autoridad demandada, fue omisa en sefialar el lugar a
inspeccionar, de manera que no hay una precision que permita identificar con

seguridad el lugar en el que esta se deba practicar.

Que la orden de visita de inspeccion se encuentra indebidamente fundada
y motivada en relacion con el objeto de la misma, ya que este no fue debidamente
delimitado, con lo cual, transgrede lo previsto por la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro.

Que por lo anterior, al no haberse adecuado el acto impugnado con las
disposiciones legales aplicables al caso, la ilegalidad de ésta, trasciende a la

legalidad de los actos que de ella derivaron.

Una vez que han quedado contrastados los argumentos de las partes,

esta Juzgadora, califica de FUNDADO, el concepto de impugnacién hecho valer

por la demandante, en las partes materia de estudio. , vmgu
. B D

. beLesy

JUZE

inspeccion numero g .. ., contenida en el oficio CMPC/ /2022, de
fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidds), incumple con los
requisitos legales que para su emision y validez prevé el articulo 109, del
Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Huimilpan, Querétaro, los
cuales se hacen consistir en:

“Articulo 109. Las ordenes de verificacién o inspeccién deberén:

I. Ser expedidas y firnadas por la persona litular de la Coordinacion
Municipal;

Il. Estar debidamente fundadas y motivadas;

M. Sefialar el nombre de la persona o personas facultadas para realizar la
diligencia,

V. Senalar el nombre de {a persona fisica o moral, a quien va dingida la
visita;

V. Sefialar el domicilio del inmusble a inspeccionar o verificar, y

VI, Ef objeto y alcance de fa misma.”

Del precepto legal antes transcrito, se desprende gue para que la orden de
visita o inspeccién emitida por la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, sea
valida, esta debera cumplir con los requisitos minimos para su emision, los cuales
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consisten en: que sea expedida y firmada por la persona titular de la Coordinacion

da; sefalar el nombre de la

Municipal, estar debidamente fundada y moti
persona o personas facultadas para realizar la d }gencia; sefialar el nombre de la
o T

visita; sefalar el domicilioc del

inmueble a inspeccionar o verificar, y; el objetgfy alcance de la misma, requisitos

persona fisica o moral, a quien va dirigida

estos ltimos con los que incumple la autoridali demandadas.

En efecto, la orden de visita de intpeccién impugnada incumple con
la totalidad de los requisitos legales articulo 109, del Reglamento de
Proteccién Civil para el Municipio de Huifnilpan, Querétaro, pues si bien, esta
fue expedida y firmada por el Titular de la Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil, el ¢ R A "t - también cierto lo es que, que de la
misma no se advierte el nombre de |a persona fisica o moral, a quien va
dirigida 1a visita, ni el domicilio del infnueble a inspeccionar o verificar, tal

como se desprende de la siguiente digitajizacion de la parte conducente:

AL DE JUSTi. A

VISTRATVA

2 DE QUENY ' ARQ

0 SEGUHD0 COORDINACION MUNICIPAL DE ECCION CIVIL DE HUIMILPAN
ISTRATIVO ORDEN DE VISITA DE INSPECEION wa VERIFICACION

PROPIETARIO Y/O, REPRESENTANYE LEGAL
GERENTE Y/O, ADMINISTRADOR DE

Huimilpan, Qro., 8 _2 2 det de Aeye del afo 2022 dog mil

NuI ficio: A
1o 1

NejfFontee 0oy

Asunto: O

10, EL m(‘:"ancwo ¥/0, OCUP.
IGOCTACION DENOMIN,
INMUEBLE: ___# 2 %0 ru ¢ oart e X o b

e NUMERG

COLONTACOMORBAT Aot
EL MUNICIPIO DE H MHPIW:

D e O DO EEO DED pnssqv’rg_..-.j .....................

| con fundamento en Jos ankeulos |4 y 16 de |a (.,onmtucl b0 Palitics Do Los Eétados Unidos Mexicanos; 1,
5, 16, 78 de lu Ley Geneml De Proleccitn Clvil; | I? ?hiq 83, 88!71! 89,40,91, 92, 93,9495, t01, 102,

103 I04 105, 167 y 108 de la Leay de P Jirai del ado de Quertum yartlcu!os

3,19 Fracciones IX, ¥ XX, 91, 92, 9), 94, 93, 96, 97, 94, €23, 124, |2 N:y 144 de Is Ley del Sistema

" Estatal de P ion Civil, P 14 rMH', ion da puradl Estado de Querétaro, los articulos

" 40, 41, 55, 56, 57, 58, 59, &0, 107, 1DR, 109, 100, 101, (02,003, ) j4, 105, 116, 117, VI8, 119, 120, 121,
o J22,023, 124, 124, 125, 126, 127, 128129, 130, 134, 132} 123, 1347125, 176, 137 ¥ 138 dol Reglamento de
.w”ﬁr coitn Civil parn ¢l Munisipio de Huimilpon, i y/ los articalos 200, 201, 202 v 203 del
sarg, Reglimento de Policia y Gobieriio Munlcipal da Hulmilpan y eh virtud del uumbmnnauwdu Techa 05 do
o dtuble do 2021 “(dus mil vdntmno‘.\. suxn:o por el\ C. JUAN GUZMAN CABRERA, Presidente
o ol I del Municiplo de H e)fque fui designado como Coordinador General
! d dinacion Municipal de P i6 Cnndel!u[m pan, Querétaro,.por (o que & fravés del presente

acto de!mslm(lvo s emite In siguiante:
ORDEN DE VISITA DE INSPEGCION Y/O VERIFICACION

Enel T;r‘gnipiu da Halmilpan, Qro., sendo lag hrs. del din del mes de

o Ahin del 2022, con base en los Aglicalos o) V92 Y 107, de In Ley del Sistema Estatal de
Protecsion Civil, Prevancidn y Mitigacidn de Desagives paca w» de Querdtaro, Artlcule 107, 108, 113,
114, 115, y 116 del Reglamonto de Proteccién C peraol Mupicipio de Huimitpon, Quent _.,que-h letra
establecen Jo siguiente: /

De la anterior digitalizacién, se observa que la orden de inspeccién
impugnada se encuentra dirigida al “PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL
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Y/O EL ENCARGADO Y/0, OCUPANTE Y/O, GERENTE Y/O ADMINISTRADOR DE LA
NEGOCIACION DENOMINADA, EMPRESA, INMUEBLE: f )

- .. "7,y que esta se encuentra ubicada en calle

.", en el Municipio de Huimilpan, sin que sea legible lo
asentado en los rubros de ‘NUMERO"y “COLONIA/COMUNIDAD”.

En este contexto, si como ha quedado precisado, la autoridad demandada

no dirigio la orden de visita de verificacion a persona especifica, tal situacién deja

en evidencia que dicho acto no cumplié con los requisitos de legalidad y

validez a que hacen referencia los articulos 16 de la Constitucién Poli'gica de

los Estados Unidos Mexicanos, en vinculacion con lo previsto en el numeral 109

fraccién 1V del Reglamento de proteccién Civil, para el Municipio de Huimilpan,

%ﬁ

Querétaro.

Dicho precepto constitucional, en la parte que interesa, d|5p%ne s

BlNaL DE v

siguiente: lanar-
o St -
RHIE 7

i

o

“Artfculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la
autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede

- constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo,

{...)

En toda orden de caleo. que s6lo la autoridad judicial podra expedir, a

solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de

inspeccionarse, fa persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo gue unicamente debe limitarse la

dillgencia, levantandose al concluirla, un_acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por ef ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la difigencia.

()

La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerclorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acafado las
disposiciones fiscales, sujeténdose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”

Det precepto constitucional transcrito se observa que prevé diversos
requisitos a los cuales debe sujetarse la autoridad administrativa en la practica de
las visitas, entre ellas, las que tengan la finalidad de comprobar el cumplimiento
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de las obligaciones fiscales por parte de los gobernados, senalando uno de ellos

que dichas visitas se deben ajustar a lo dispuesto por las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cate

Los requisitos aludidos son los siguiep!

/

a) Que nadie puede ser molestado fen su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito; b) gue sea emitido
por autoridad competente;

b) Que funde y motive la causa legal del procedimiento;

c) Que exprese el ligar que ha definspeccionarse;

d) Que sefiale la persona o pergonas a las cuales se dirige;

e) Que precise el objeto de la visila;

f) Que se levante un acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos;

g) Que el visitado sea quien designe a los testigos y, unicamente en su
ausencia o ante su negativa, la autofidad que practique la diligencia podra

designarlos; y, por uitimo,

" h) Que se sujete a lo dispuesto ppr las leyes respectivas.

Ahora bien, el referido articuio 16 He la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece diversos dérechos publicos subjetivos, entre ellos,

los concernientes a la seguridad juridica y a la inviolabilidad del domicilio de los
gobernados, sefialando como excepcion la facultad de las autoridades

administrativas para practicar visitas domiciliarias, para lo cual se reguiere de

una orden_escrita que cumpla con los requisitos previstos en_la propia

disposicién constitucional para los cateos, entre los cuales, destaca el relativo
a la expresioén de la persona o personas que\hayan de entenderse la diligencia.

Este requisito se satisface en materia administrativa cuando en Ia

orden_de verificacion se precisa el indi{‘f.iduo o _individuos gue deban

Pé4gina 43 de 52

¥ eladion ok, B

A\




visitarse, otorgandoles de esa manera certeza sobre la intencién de la

autoridad de introducirse a su domicilio para practicar la diligencia.

Sobre las anteriores consideraciones es ilustrativa la tesis aislada del

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE, REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitida por autoridad competente; 3.
Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la
visita; y 5. Llenar los demds requisitos que fijan las leyes de la materia. No
es 6bice a lo anterior lo manifestado en ef sentido de que las formalidades
que el preceplo constiticional de mérito establece se refieren Linicamente
a las Ordenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no para las emitidas por autoridad
administrativa, ya que en la pante final del parrafo segundo de dicho
artlculo se establece, en plural, *... sujetdndose en estos casos a las leyes o
respectivas y a las formalidades prescritas para los caleos’ y %
evidentemente se osta refiriendo tanto a las O6rdenes de visitas

administrativas en lo general como a las especlficamente fiscales, pues, v ;'.,,*f
de no ser asl, la expresion se habria producide en singular.”? PRigur. - :‘L .
AL
ADO BE
GADO ¢

Asl como, la Tesis Jurisprudencial nimero 2a./J. 7/93, sustentada pop*ia“‘?:
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del tenor literat
siguiente:

“ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS. De conformidad con lo establecido por la fraccion il del
articulo 16 constitucional y por la fraccion il de! articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tratédndose de las Ordenes de visita que tengan
por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un
principio logico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y
motivadas y expresar el objeto o propésito de que se trate; requisitos para
cuya complela satisfaccion es necesario que se precisen en dichas
ordenes, expresando por su nombre los impusstos de cuyo cumplimiento
las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitira que la
persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones
establecidos en la orden. Sélo mediante tal sefialamiento, por tratarse de
un acto de molestia para el gobernado, se cumple con el requerimiento
del articulo 16 constitucional, consistente en que las visitas deben
sujetarse a las formalidades previstas para los caleos, como es el
seflalar los objetos que se buscan, lo que, en tratdndose de drdenes de
visita se satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento se trate. Adoptar el critetio contrario impediria, ademas, al .
gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion. ">

® Consultable en la pagina electrénica del Semanario Judical de la Federacion hitps fisit2 scin gob myybusqueda-principal-asis con
registro digital: 225341

SCensultable en ta pagina electrnica del Semanario Judicial de la Federacion hitps 152 scin.qob mx/ousqueda-principaldesis con
regisiro digital: 206396
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Dichos criterios de interpretacién son aplicados en concatenacion con la
Tesis Jurisprudencial P./J. 126/99, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que a la letra sefiala:

“SENTENCIA. CUANDO EL JUEZ CITA LA‘A TESIS PARA FUNDARLA,
HACE SUYOS LOS ARGUMENTOS C, jﬂu’T:E:':'b‘!h':r:m'ls EN ELLA. Cuando
en una sentencia se cita y franscrbg jun precedemnte o una lesis de
jurisprudencia, como apoyo de fo que se estd resolviendo, al Juez
propiamente hace suyos los argum ﬁfos de esa lesis que resultan
aplicables al caso que se resuelve, §in' que se requiera que lo explicite,
pues resulta obvio que al fundarsg en la lesis recoge los diversos
argumentos contenidos en elfla.”

Asimismo, en la parte media defla orden de inspeccion cuya legalidad es
materia de anadlisis, se aprecia que, en la habilitacién de los servidores publicos
adscritos a la Coordinacion Municigal de Proteccion Civil, para efectuar la

diligencia correspondiente, se asent Jademas, 1o que al efecto se digitaliza:

Fuculto en esle acto, a los servidares pliblicos, adscritos a la Cootdmn:uén Municipal de Pmtdﬁb/n Crit
'Que:élam.losCC i m = g o s f"w N

= == Wt 1 S

quienes podrén actuar de forma conjunte o sopd
inspeacion, de conformidad ¢on lo dispuesto en el 4
de Protecci6n Civil, Prevencidn y Mitigacidn de D

radn, en el lugar o zona en que deberd practicarse Ia
rtfeuto 19, froccién IX y 91, do la Ley de) Slstemn Estatat
esnitrgs para ¢ Estado de Querétaro y articulos 40 y 107

‘del Regl to de Py Civi] para ¢l Munikipio de Huimlhpun, Querétaro, sezd en el inmueble con
domicilio silo on c.lllo - = s i ;

coloniwcomunidad 2 > ", Fuimilpan, Qrb., y 5% podra e
cntt:nder la presente dnhgunma con c["Renmfwaw Legal o en amsencin, da vite, don el (la) C.' ‘T

_, quien so idenlifica medignieg { {
LNl Y quien mmuf}sln el'cargo de
. de dicho estmblect , con norhbre y/o ras
sacil ) L fedaneal Oy usticia
verificacion 8 [as zones de &res de Juegos, comelnies, cocin, badeqs, estacionamienta, prsillos, do) fpdo de ¢
meacionado inmueble. JUZGADO St
ﬁDMCN'STr

En virtud de lo anterior, s¢ ¢ roquicre parm que proppreiane al o los ingpectores qua dedarrolinrailla.dil
acceso @ lo lugares o zonas suetas a inspeceldn Yo verifieacidn, con base ¢n 10 establecido en el i\rt!culu
96, de [a Ley del Sistema Estatal de Proteccida Clyll, Prevei i6n y Mitigacid dﬂ D parn el Eélndo
de Querdtaro y Articulo 114 del Reglamento de Prateccion Civil parel Municigin de Huimil b
asi como enhibir las licencias, y ¢videncia documental refncionada con el abjem de la visltn. adcmés.
proporclonar toda clase de Informacién necesaria pyr el desarrollo de la misma, ello, de conformidad con lo
previsto en ¢l Articulo 89, de Ia Loy de Pragedimi Adminisirativos del Cstado deQuefétam.

Por otra pare, se hace de conacimiento, que los inspectores designados para reatizos I cumplimentacion de

esta orden de visita de. lnspeocitn yfo verificacidnse encuentran fnoultados para solicilar la ejecucibn de

medidas de scguridad urg y de medid i a corregir deficlencias o irregularidades detectadas,

de acuerdo 8 lo previsto por lou Articulos 97 y 9;. de la Ley del Sistema Estatal de Proteccidn Civil,
1

Prevencidn y Mitigecitn de Desastres para el E de Querélaro, articulos 118 y 120 del Reglamento de

Protgecidn Civil, para ¢l M pio de Hui 'r , de igudl forma, sin perjuicio a lo anberior,
pudnin lmpuner snm:noues pfcmsm en inLey yR ref dos, con base a lo dispuesto en la Ley
de Pr ativos del Estado de Q nro.

De lo digitalizado, se desprende que el Titular de la Coordinacion Municipal
de Proteccion Civil del Municipio de Hui {Ipan, Queretaro, facultd a los servidores
publicos de nombres -y nara

que de forma conjunta o separada practicaran la visita de inspeccion ordenada,

3 Consuttable en ia pagine electrénica del Semanario Judicial de 1a Federaclén hitps:isif2.scin.oob.mubusaueda-principal-tesls con
registro digital: 192898,
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sefialando que la misma habra de llevarse a cabo en el inmueble con domicilio
en: "calle ii

, Auimilpan, Qro., y se podra entender la presente diligencla con
ef Representante legal o en ausencia de este, con el (la) (
quien se identifica mediante (espacio en blanco), numero (espacio en blanco) y quien
manifiesta el cargo de (espacio en blanco) de dicho establecimiento, con nombre y/o
razén social (espacio en blanco)...”, de ahi que la resolucidn impugnada sea ilegal y
violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridicas contenidas en el
articulo 16% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo dispuesto en los articulos 4, fraccion V3, y 88, bis, fracciones 1y 1137,
de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, al no
haberse descrito de manera precisa el lugar objeto de verificacién, asi como, por

no haberse sefialado la persona a la que ésta iba dirigida.

?'_

B
llustra lo anterior, la tesis del Sexto Tribunal Cclegiado en Materla‘
T
F000
‘}ﬁiﬁfm

Administrativa de Primer Circuito, de rubro y contenido siguiente:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL LUGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE. La orden de visita de inspeccién, debe
expresar el lugar o los fugares que ha de realizarse, y no sélo indicar
en forma por demas imprecisa que se practicara:"... visita
domiciliaria de inspeccién a esa empresa y domicillos fiscales
invelucrados con la misma...", ya que lo anterior es Insuficiente para
estImar que el acto reclamado contiene el requisito en cuestién, pues
resulta indispensable que se-precisen en forma indubitable los
lugares referidos, de tal forma que no se preste a confusién alguna, toda
vez que éste es e! significado de la garantia de seguridad jurfdica prevista
en el artfculo 16 constitucional. ™

L . (El resalte es propio}

R

Asi como lo sefialado en la tesis numera 1.10.A.E.93 A (10a.), emitida por
el aner Tribunal Colegiado de Clrcmto en Materia Admlmstratlva Especializado
en’ Competenma Econdmica, Radlodnfususn y Telecomunicaciones, con
Residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la Republica, de rubro y

texto siguientes:

¥ 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, demicilio, papeles o pasesiones, sino an virlud de mandamienlo escnle de
la autoridad competente, que funde y motive |la causa lega! de! procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juleio en los que se establez¢a como regla la orafldad, bastara con que quede canstancia de eflos en cualquier medio que dé certeza
de su conlenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo

% 4. Son elementos y requisitos del aclo administrativo:
V. Estar fundado y motivado da manera Juficienle, precisa y clara;

%7 g8 Bis. La autoridad administrativa, para pracicar visitas, deberd estar provista de orden escrita con firma autégrafa expedida por
la autoridad competente, en la que deberé precisarse lo siguienie

1. El objeto de ta verificacion. es decir, los documenlos, bienes muebles, lugares o establecimientos donde se desamollsn actividades
o presten servicios, domicilios parliculares, o cualquier tipo de inmueble que habra de verificarse;

Il Ef nombre de la persona con la que habra de entenderse;

¥ Consullable en 13 pagira electrénica del Semanario Judicial de la Faderacion milpg.fisi2 soin.gob.mxbhusqueda-plincipaltasis con
registro: 221227 \
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“VISITA DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES. ES CONTRARIO|A DERECHO QUE EN LA
ORDEN RELATIVA SE SENALE UN DOMICILIO Y LA DILIGENCIA SE
CONTINUE EN OTRO, OBTENIDO EN ESTA, EN ATENCION A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE INVICI/ABILIDAD DEL DOMICILIO
Y DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que toda orden de visita dom( iliaria debe ajustarse a los
requisitos que el articulo 16 de la Ccmst: cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé para los cateo. , ¥ que se refieren al deber de
especificar, por escrito, el tugar a insp c!onar, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetop que se buscan, limitandose la
diligencia a los rubros y objelo ahi anptados. Estas afirmaciones son
iqualmente aplicables a las ¢rdenes de verificacién administrativa en
materia de felecomunicaciones, toda vgz que, al igual que las de visita
domiciliaria, tienen como sustento el flracepto constitucional citado, En
estas circunstancias, la autoridad adnfinistrativa, para cumplir con éste,
as/ como con el diverso artlculo 63 d¢ la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que prevén un lim{te al derecho fundamental de
Inviolabllidad del domicilio, y en acqtamiento al diverso de sequridad
juridica, debe expresar el lugar o Ips lugares en que se gfecutard la

inspeccién, por lo que es conlrarig] a derecho el sefialamiento de un
domicilio y la continuacion de la diligencia en otro, obtenido en ésta, en
tanto que la gjecucion sélo puede redlizarse en el domicilio autorizado por
quien emite la orden. No _ohsta a anferior que en ésta se asignte,
genéricamente, que es para insgeccionar y verificar "las oficinas,
almacenes, bodegas. {alleres y dgmés instalaciones propiedad o en
posesion de la visitada, asf como e? cualquier otro domicilic relacionado
con_la_instalacidn, operacién, exglotacion y comsrciglizacién de los
servicios de telecomunicaciones”, plies esa circunstancia no convalida
el que la visita se hubiere continuado en un domiclfio distinto del
precisado en la orden.”™?

En las narradas consideracioneg, ponderando que la orden de visita es el
acto administrativo que da inicio al pro¢edimiento de inspeccion, debe estimarse
que fa ilegalidad de dicho acto implica pecesariamente la inexistencia de la base
de tal procedimiento, por lo que debe Heclararse la nulidad de las resoluciones
administrativas dictadas con apoyo en gl procedimiento cuya orden de visita fue
declarada ilegal y por lo anteriormente lexpuesto, con fundamento en la fraccion
IV, del articulo 5740, de la Ley de Procédimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro*!, SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del
procedimlento de inspeccidn confjmado por: 1) la orden de visita de

inspeccién y/o verificacion numero ’2022; 2) el acta circunstanciada
de hechos de folio CMPC/ /2022\
trabajos y servicios numero ¢ . ~ - U777, todas del 23

3) el acta de clausura o suspension de

(veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidés), y sus actos accesorios,

¥ Consultable en la pagina electrénica del Semanaro Judicial de ‘a Fsiﬂeramon hitps:iisi2 scin gobmubusgueda principal-tesis con
registro; 2010594

4! 57. Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las-siguienles causales:
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada. o bien si se dicté en
conlravenclén de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y;
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atendiendo al principio juridico “/o accesorio sigue la suerte de lo principal”,
ya que el vicio en el que incurrié el Titular de {a Coardinacion Municipal de

Proteccion Civil de Huimilpan, Querétaro no es susceptible de reparacion. .

Apoya el argumento anterior lo vertido en la jurisprudencia 1. 1°. A j/16, de

rubro y texto siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
NULIDAD LISA Y LLANA CUANDO SE INCUMPLEN LOS REQUISITOS
FORMALES EN LA EJECUCION DE LA VISITA. Si bien es cierto que el
incumplimiento de las formalidades que consagra la fraccion lil del articulo
44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con la identificacién de
los visitadores, son viclos habldos durante la secuela del
procedimiento de fiscalizacion, también lo es que tales viclos de
ninguna manera son susceptibles de reparacién dentro de ese
procedimiento, dada la naturaleza del acto de que se trata, habida
cuenta que los requisitos legales que debe cumplir tal acto para su
validez se deben de satisfacer en el momento en gue se realizan, por
lo que es Jinconcuso que una nulidad para efectos, por el
incumplimiento de las formalidades legales que nos ocupan, serla
incongruente con /la naturaleza del mismo, en virtud de la
imposibilidad de realizarse en las mismas clrcunstancias en las que

se llevé a cabo la gjecucion de la orden de visita, precisamente por "’f{;ﬂ
encontrarse viciado el procedimiento desde su origen, el cual ningtin OfL B
efecto puede producir, sino que, en todo caso, la satisfaccién de los .w:.%%' .

requisitos legales que establece el Codigo Fiscal de la Federacion para la
préctica de visitas (en el supuesto de que no se declare la nulidad de la
orden de visita) s6lo se podria dar en un nuevo procedimiento. Lo anterior
Se corrobora si se toma en cuenta que no toda violacién formal dentro de
un procedimienta administrativo frae como consecuencia ineludible el que
se declare la nulidad para ef efecto de que se reparen los aclos viciados y
se emila uno nuevo purgando tales vicios, sino que es menester
considerar fa formalidad que para la legalidad del acto establece la ley, en
relacitn con la naluraleza propia del acto y las circunstancias en las que
se llevé a cabo, para determinar si tal formalidad trasciende a la legalidad
interna del aclo (fo que impide que se decrete la nulidad para efectos), o
sl la violacion a la formalidad no tiene que ver con ef fondo mismo del acto
(supuesto en el cual sl es posible sefialar efectos al anularlo), es deoir,
hay que establecer si la formalidad, por la Indole del acto constituye un
requisito intrinseco, no sélo de su existencia sino de su validez, a fin de
precisar si admile efectos o silos mismos, por un principio de congruencia,
resultan ser incompalibles con la naturaleza de la ilegalidad cometida en
6l aclo de que se trale. En tal virtud, si la garantla de sequridad juridica
que tulela el articulo 16 constitucional consiste, entre otros aspectos, en
el cumplimiento de requisitos formales que establece la ley para la validez
def acto, es innegable que para la validez de la ejecucion de una orden de
visita para determinar la situacion fiscal del contribuyente, como se realiza
en su domicilio y sobre sus papeles (bienes tutelados también por e!
artfculo 16 constitucional), debe satisfacer escrupulosamente los
requisitos tanto constitucionales como los que sefiala el Codigo Fiscal de
la Federacién, habida cuenta que el incumplimiento de la forma en que se

debe de llevar a cabo fa ejecucion de fa orden de visita no puede producir .
validamente ningln efecto legal, porque la violacion cometida (falla de

identificacién correcta de los visitadores) es una violacién sustancial, en

cuanto & que la formalidad que se dejé de observar, por constituir un

requisito esencial de (a validez de la ejecucion de la orden de visita, que

tiene por objeto preservar una garantla de seguridad juridica,

necesariamente trasciende a la legalidad interna de dicha ejecucion; por

ende, la declaratoria de nulidad, en casos como el que nos ocupa, debe

ser lisa y Nana, pues lo confrario equivaldria a darle un efecto

inconsecuente con la naturaleza del acto cuya nuiidad se determing,
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propiciando con ello la inseguridad juridica para los particulares, con
evidente quebranto de la garantfa que consagra el articulo 16
constitucional. Por {anto, a pesar de que fa Sala del conocimiento declard
la nulidad de la resolucién impugnacia corr’Ir apoyo en ia fraccion (i del
artlculo 238 del Cédigo Fiscal de la Federagion, ello es insuficiente para
modificar la sentencia a fin de que se seffilen los efectos de la misma,
pues la ilegalidad en que incurrié la demarfdada no admite efectos, por fa
naturaleza de los actos y por los vicios quf: a éstos se le atribuyeron; por
lo que, tomando en consideracion tantd|la ilegalidad cometida por la
auloridad administrativa, como lo dispuesi; por el articulo 239, fraccion I,
del Caodigo Fiscal de la Federacion, que Sefiaia que la sentencia definitiva
podré declarar la nulidad de fa resoluciénmpugnada, debe concluirse que
resulta correcto el que se hubiera omitido sefalar para qué efeclos se
declar¢ la nulidad, ya que se lrataba de ji{na nulidad lisa y llana, que deja
a la auloridad en aptitud, si lo consideral conveniente, porque esa nulidad
no restringe su imperio, de ejecutar la giden de visita, cuya legalidad no
se vio afectada en uso de sus propiag|alribuciones, pero en un nuevo
procedimiento.

Es igualmente ilustrativo al caso.f el siguiente criterio jurisprudencial,
emitido por el Primer Tribunal Colegladd en Materia Administrativa de! Primer
Circuito, que establece:

"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si|iin acto o diligencia de fa autoridad
esta viciado y resulta inconstitucionalltodos los actos defivados de él, o
que se apoyern en él, 0 que en algun J forma estén condicionados por éi,
resuftan también inconsiitucionales Ior su origen, y los tribunales no

TRas. deben darles valor legal, ya que de| hacerlo, por una parte alentarlfan
LA précticas viciosas, cuyos frutos serlin aprovechables por quienes ias
realizan y, por oira parte, los lribufiales se harfan en alguna forma

participes de tal conducta irregular, allptorgar a tales actos valor legal.”

Lt}

SEPTIMO. INNECESARIO™ -ESTUDIO DE CONCEPTOS DE
IMPUGNACION. En virtud de lo anteridr, esta Juzgadora estima innecesario

ocuparse del estudio de los restantes coriceptos de impugnacién que hace valer

la parte actora en su escrito inicial de derpanda, esto es, los identificados en los
numerales "SEPTIMO" y "OCTAVO", encaminados a combatir la Ieg‘\élidad del acta
circunstanciada de hechos y el-acta de suspensién de actividades, ya que de
hacerlo y resultar fundados, no tractia | mayor beneficio a la actora, por lo
que, no se alteraria el sentido del presente falio dada la nulidad lisa y llana
decretada; maxime que en términos del artidulo 55 parrafo, segundo, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo dil Estado de Querétaro, se examiné
primeramente el agravio que llevo a decla\‘rar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, y que los actos materia de irhpugnacién en los conceptos de
impugnacién aludidos ya fueron declaradt}:ﬁs nuios al ser frutos de un acto

viciado desde su origen.
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Al respecto cobra aplicacién por analogia a lo anterior, la tesis

jurisprudencial P./J. 100/99 sustentada por el Pleno de fa Suprema Corte de

‘®

Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto sefialan:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto
impugnado en una controversia constitucional, por haber sido fundado uno
de los conceptos de invalidez propuestos por la parte actora, situacién que
cumple el propésito de este juicio de nulidad de caracter constitucional,
resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos de queja
refativos al mismo acto.”

En el mismo sentido se pronuncid el Tercer Tribunal Colegiade en Materia
Civil del Tercer Circuito, en sesién de pleno de fecha 6 de mayo de 1999, en la
que surgio la tesis 111.30.C.53 K, cuyo rubro y texto sefialan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE S UNO DE ELLOS

RESULTA FUNDADO, HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS

DEMAS. Si uno de los conceplos de violacion se estima fundado debido

a fa incongruencia de la sentencia reclamada, al haber incurrido la
responsable en la omisién de esludiar la tolalidad de los agravios \.._‘,.
expresados por el inconforme, resulta innecesario hacer el estudio de 10Symgns 0 L ‘W
restantes conceptos que tienden al fondo del negocio, porque los mismos gﬁ,‘ OUEF .
seran objefo del estudio que realice la autoridad responsable al smmﬁ‘&}“ gi“‘:;’
nuevao fallo en cumplimiento de la ejeculona de amparo, ya que de hacerlo,

la autoridad federal sustiluiria a Ja responsable, fo que no es permitido por

virtud de que los tribunales federales no son revisores de dicha autoridad.”

De igual manera resulta aplicable por el razonamiento que contiene, la
Tesis Jurisprudencial 1.20.A. J123,"sutentada por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial

dela Federacién‘& su Gaceta, cuyo rubro, texto sefialan:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE . DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular,
a fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar fa falta
de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si por fa
naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualqulera que fuera el resultado en nada afectaria la decisién del
asunto, debe estimarse que la omisiéon no causa agravio y en cambio,
obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sélo propiciarfa la difacion
de la justicia." .

OCTAVO. INFORMACION DE TRANSPARENCIA. Finalmente, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién 11, 3 fraccion XI, 6 y 8, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 1, 3, fraccion XXI, 23, 73, fraccion W, 109, 112, 116 y 120, de {a Ley
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g . SEGUNDO. La parte actora

identificados e identificables. _ | CEa

NOVENO, NOTIFICACION. Se orflena la notificacion __pQ'r -'»bol'gtin

jurisdiccional, dado que derivado de la refdrma al articulo 72 del drd',enq_“mi;'éntb

BN
acredito.su pretension.

. |

TERCERO. En los términos exp
este fallo, SE DECLARA LA NULIDAD|
inspeccién conformado por: 1) la orde

esados en el congiderando SEXTO de
LISA'Y LLANA del procedimiento de

n de visita de inspeccion y/o verificacion

namero . 2) ‘el \acta|circunstanciada de hechos de folio
2y, 3) el acta de claud ura,0 suspension de trabajos y servicios
nimero . todas del 23 (veintitrés) de mayo de

2022 (dos mil veintidds), y sus actos acdesorios, atendiendo al principio juridico

“lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, ya que el vicio en el que incurrié el
Titular de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil de Huimilpan, Querétaro

no es susceptible de reparacion.

NOTIFIQUESE:

P4 T
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ACTORA

1) T_RECTOﬁL DE LA COORDINACION L
AUTORIDADES DEMANDADAS | MUNICIPAL DE PROTECCION CGIVIL DE
‘- HUIMILLPAN, QUERETAROQ,

2) (INSPECTORES ADSCRITOS A L
COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCIO
CIVIL DE HUIMILPAN, QUERETARO,

mlmm?L:‘,‘Ehj;'ﬂr:\u:n*u=iQUESE Y CUMPLASE. Asi en definitiva lo sentencié y firmé Ia
Dghgsiii.gi& NCIADA ROSA MARIA JIMENEZ(DIAZ, Juez Segundo Administrativo en
AMAETETRo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, quien
actia ante el LICENCIADO JORGE HUMBERTO LUNA ZERMENO, adscrito al

istrativo en Qu{ rétaro, quien autoriza y da fe. FE.

nggado Segundo Admi

n Quer:é{aro, de
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro.

7

e~ S TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
OE QUERETARD

T,
48ENCIADO| JORGE HUMBERTO LUNA ZERJIENGioino0
»~ Secretaric de Acuerdos del Juzgado Segundo

Administrativo] en Querétaro, del Tribunal de Justicia
Administrativaldel Estado de Querétaro.

PUBLICA EN LISTAS DE AUTOS Y BESOLUCIONES EL 2 (DOS) DE JUNIO
DE 2023 (DOS MIL VEINTITRESY, _(‘f{)hISTE.

|

RMJD/MRAMOS
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